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UNA NUEVA OPORTUNIDAD
PARA EL. GOBIERNO NACIONAL

Ana Maria Orozco, associate de Asuntos Publicos

El pasado 20 de junio finalizé la
legislatura 2022 - 2023, en un
panorama en el que el Gobierno
Nacional y los partidos politicos
estaban en desacuerdo sobre las
decisiones tomadas y las tensiones
entre congresistas eran algidas,
resultando que el ambito politico
quedod en stand by legislativo durante
las primeras semanas de junio vy,
después, en un mes de incertidumbre
sobre cuales serian los proximos pasos
del Gobierno Nacional.

Hoy, jueves 20 de julio, comienza la
legislatura 2023 - 2024, la segunda del
cuatrienio del actual Congreso de la
Republica y la que muchos analistas
consideran como la ultima
oportunidad del Gobierno Nacional de
proponer cambios legislativos para
ejecutar su plan de forma eficiente.

Los proximos seis meses se vuelven
pasos esenciales para definir las
actividades y proyectos que tiene
planteado el presidente Gustavo Petro,
determinando cuales politicas
propuestas por el gobierno se
desarrollaran y ejecutara, dando
cumplimiento a la promesa social y
humanitaria que divulgd durante la
campana presidencial.
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Este nuevo capitulo del Congreso de la
Republica puede entenderse como
una renovacion, en cuanto a los
proyectos de ley radicados, lo que
brinda la oportunidad de gestionar una
nueva estrategia de radicacion para
mejorar la probabilidad de aprobacion
de iniciativas legislativas. Sin embargo,
las fuerzas politicas se mantienen en
una posicion similar a la del final de la
legislatura pasada, sin ceder en la
oferta de su apoyo para votar y aprobar
los proyectos presentados.

De esta situacion surge la cuestion
sobre cuales seran los objetivos del
Gobierno Nacional durante el periodo
legislativo, porque no es suficiente que
se limite a presentar proyectos sin
tener otras reuniones o negociaciones
qgue le aseguren un minimo de apoyo;
si no de los partidos politicos, entonces
de otros sectores, como gremios o
sindicatos, que pueden estar mas
dispuestos a negociar.

De lo anterior, nace la pregunta sobre
gué tan accesibles se estdn mostrando
estos actores alternativos, que tienen
opiniones de peso frente al Congreso y
pueden ser tanto aliados como

contradictores con la misma
facilidad,
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Lo relevante de lograr su apoyo para el
Gobierno Nacional, se extiende mas
alla de la influencia que tienen con los
congresistas y alcanza el aspecto
econémico y social que no se logra
conseguir completamente con las
negociaciones con partidos.

Entonces, esto compone una
panoramica en la que el Gobierno
Nacional tiene que buscar nuevos
métodos de negociacion para permitir
gue otros actores, con diferentes
grados de influencia, secunden sus
iniciativas y, asi se puedan cumplir
algunas de las promesas hechas en
2022 y recordadas por la ciudadania.

En consecuencia, la oficina de Asuntos
Publicos de Kreab Colombia realizé el
presente informe “Nuevo capitulo para
el Congreso de la Republica: comienzo
de la legislatura 2023 - 2024”, en el que
se realiza un recuento que se extiende
desde el fin de la legislatura pasada
hasta una mirada de aquellos retos que
le esperan al Gobierno Nacional en este
nuevo ciclo.

Con el objetivo contextualizar al lector
sobre los hechos mas importantes del
20 de julio, fecha de apertura de la
legislatura, y darle una mirada general
al contexto politico nacional, para que
puedan construir su opinion sobre lo
que le espera al pais durante los
proximos meses.
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INTRODUCCION

Como ya es de conocimiento, el
Gobierno Nacional tuvo un cierre de
legislatura 2022 - 2023 complejo,
reflejado principalmente en la
dificultad en cuanto a mantener el
apoyo de los partidos politicos para
aprobar sus iniciativas de ley dentro del
Congreso. La transicion entre el
segundo semestre de 2022 y el primero
de 2023, donde se observé una caida
en la aprobacion de los proyectos
radicados por el ejecutivo, evidencid
que el Gobierno Nacional tenia la
obligacion de implementar alguna
estrategia de fortalecimiento si
deseaba restablecer el apoyo con el
gque contaba a principios de esa
legislatura.

De hecho, en el balance publicado por
el Congreso de la Republica se detallo
que en total se habian estudiado 903
proyectos durante el primer ano, de los
cuales 53 fueron sancionados, 31 estan
pendientes de firma presidencial y 504
se archivaron por vencimiento de
tiempos.

Teniendo en cuenta lo anterior, se
destaco que las iniciativas presentadas
por el Gobierno Nacional que contaron
con la aprobacion se encuentran,
jurisdiccion agraria, campesinado
sujeto especial de derechos vy
disminuciéon del receso legislativo,
mientras que otras iniciativas como la
reforma a la salud y pensional estan
esperando su segundo debate.
Mientras otras, fueron archivadas y
estdan en espera de ser radicadas
nuevamente, tal como la ley de
sometimiento, reforma laboral y ley de
humanizacién carcelaria.
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Para solucionar la presente situacion, el
ministro del interior, Luis Fernando
Velasco, anuncié a mediados de junio
que desde el fin de la legislatura 2022 -
2023 hasta el 20 de julio del presente
ano, tiempo en el que el Congreso de la
Republica no sesiond, se reuniria con
los representantes de los partidos
politicos para negociar y acordar una
nueva coalicion de gobierno para
comenzar el nuevo semestre con un
apoyo definido para los proyectos que
estan comenzando o en desarrollo.

No obstante, el traspaso de los dias
demostré que la tarea liderada por el
ministro no tendria un desarrollo
efectivo por verse impactada por
diferentes factores, entre los cuales se
encuentra el descontento de los
partidos Liberal, Conservador y la U por
la estrategia implementada
originalmente por Velasco, quién
intenté conseguir votos individuales al
negociar con los congresistas y
recomendarles que desatendieran las
ordenes de los directores de las
colectividades politicas.

Después, cuando el ministro Velasco
deseaba encontrarse con los lideres de
los partidos politicos en un entorno de
negociaciéon, estos se mostraron
reticentes al considerar que este tenia
como objeto principal aprobar las
reformas sin respetar la jerarquia
institucional de las colectividades. Por
el contrario, comenzaron a considerar
estrategias que entorpecieran la
gestion del ministro del interior como
la negativa del Partido Liberal a seguir
debatiendo la reforma a la salud en la
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legislatura pasada o al negociar la
creacion de un bloque del Congreso
que niegue todas las iniciativas
reformistas que proponga el Gobierno
Nacional.

Finalmente, esta serie de estrategias
erradas no ha llevado al ministro a la
reconciliacion de la coalicién, lo que
llevd a que el Gobierno Nacional se
enfrente a una nueva legislatura con
un conjunto de reformas que no

cuentan con la seguridad de que seran
aprobadas y, por tal, con la seguridad

de que el presidente Gustavo Petro podra
seguir el plan de politicas y proyectos que
tenia planteado desde su campana
presidencial.

A su vez, este lento o nulo avance llevo a
que las tensiones entre la Casa Narino y el
ministro Velasco continuaran aumentando,
ya que el presidente Gustavo Petro esta
presionando por resultados para medir la
capacidad de gestion del Ministerio del
Interior y, asi, estd advirtiendo que no
recibe los resultados esperados.
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20 DE JULIO DE 2023

Discurso de apertura del presidente Gustavo Petro

Los 213 anos de independencia de
Colombia se celebraron a lo largo y
ancho del territorio nacional. El
presidente Gustavo Petro, desde el
archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina inauguro
los actos protocolarios y festejos de la
conmemoracién nacional “fiesta por la
soberania”, donde evidencié Ia
importancia del territorio y el mar
caribe, el cual buscara fortalecer en los
préoximos anos.

Con la victoria reciente de Colombia
ante la Corte Internacional de Justicia
de La Haya (CIJ) tras el rechazo a la
peticion de extensiéon de la plataforma
continental de Nicaragua mas alla de
su frontera maritima con Colombia; el
presidente Petro indic6 que el
archipiélago es un pueblo soberano e
importante para el pais, que ha sido
olvidado por los ultimos gobiernos que
dirigieron desde Bogota y afecté a las
comunidades. Resultado de ello fue la
pérdida de 75.000 kilbmetros de mar
en el 2012.

Ademas, el presidente en su discurso
anuncié que buscara dialogar con
Nicaragua para “negociar el derecho de
pesca del pueblo raizal en el caribe”.
Un tema que el presidente del pais
centroamericano también ha
considerado tras su pronunciamiento
en el 44 aniversario de la revolucion
sandinista, de llegar a un acuerdo con
Colombia en donde se reconozcan las
sentencias internacionales de anos
pasados.

I  Legislatura 2023-2024

Tras un dia de desfiles en las ciudades
principales y exaltaciéon a los miembros
de las fuerzas militares y policia de
Colombia. El presidente Gustavo Petro se
dirigié al Congreso de la Republica, con el
acompanamiento de la vicepresidenta
Francia Marquez y su gabinete ministerial,
para dar inicio a la segunda legislatura del
cuatrienio constitucional, qgue
comprendera desde el 20 de julio de 2023
al 20 de junio de 2024.

CréditgsAngé
de Radio Nac

aBlanco. Tomado , 4
|de Colopbia RSN
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El presidente saliente del Congreso de
la Republica y el Senado, Alexander
Lopez Maya (Pacto Historico), brindd
palabras en el marco de los 213 anos de
la independencia de la Republica de
Colombia, sus héroes, ciudadanos y el
legado que llevd a la libertad.
Argumenté que hoy se tiene Ia
oportunidad de seguir el legado
libertario y fortalecimiento de Ila
democracia, levantando la voz como
un pueblo libre.

Resaltd, que dos siglos después de la
independencia, quien lidera hoy el pais
es un hombre que lucha por la pazy el
bienestar por el pueblo, orientando el
deseo y anhelo de alcanzar la justicia

social para producir las
transformaciones que cambiaran las
condiciones de vida de los

colombianos. Lopez, insistid que el
gobierno de turno quiere avanzar en la
construccion de la paz y garantias de
condiciones y derechos
fundamentales.

El reto del gobierno y del congreso,
sera producir los cambios que llevaran
a la igualdad social y a la paz. Desde la
bancada de gobierno, el didlogo y la
concertacion han sido el pilar a la hora
de avanzar y presentar ideas y
propuestas, y no sera distinto ahora
gue se cumple cerca de un ano de
gobierno y de la primera legislatura.
Frente a la agenda legislativa, el
presidente saliente del Senado
comentd que en 55 iniciativas
legislativas han logrado consensos e
invita a que se mantenga esa
disposiciédn para continuar con el
trabajo legislativo.

En un discurso de una hora y cuarenta
y cuatro minutos ante el congreso en
pleno, momento en que se reunen los
108 senadores y 187 representantes a la
camara en ejercicio, Gustavo Petro
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inicidé su intervencion comentando que
en la segunda legislatura se tendran
sesiones intensas en donde el congreso
debera discutir temas neuralgicos e
importantes como la salud, pensiones,
condiciones laborales, circunstancias
que hacen un mejor vivir para la
sociedad colombiana.

Para el presidente, los cambios y las
transformaciones se deben hacer en la
préoxima década, por lo cual, instd a los
lideres politicos y sociales poner
atencion a problematicas como la
migracion y la situacion del tapon del
Darién. Recalcé que Colombia es
potencia en biodiversidad y cultura,
de juntar estas fortalezas se tendria un
camino para llegar a ese liderazgo
mundial de la vida. Sin embargo,
cuestiond si el capital puede ser un
mecanismo para lograr superar el
problema que crearon: el cambio
climatico.

El presidente anuncié que la justicia
ambiental y la justicia social, seran las
dos columnas de esa busqueda de la
potencia mundial de Ila vida. La
primera, sera el reequilibrio con Ila
naturaleza, mientras que la segunda es
necesaria y sin la cual no habria un
“derramamiento de sangre”. Estas dos
columnas seran las que daran
direccion a la producciéon normativa y
regulatoria de leyes, decretos y demas
normas del gobierno.

Descarbonizar la economia sera
esencial para combatir la crisis
climatica. Es por ello por lo que este
gobierno buscara la prosperidad social
descarbonizada basado en: i. |la
transicion energética, cambiando la
matriz de energia fésiles hacia energias
limpias provenientes del sol, viento y
agua; ii. electrificacion de la movilidad,
por instrumentos que no usen

combustibles fosiles; y iii. una pro-
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duccion que deje de utilizar energia
fésil en industria, agricultura, turismo,
entre otras.

Por otro Ilado, comentdé que Ia
Amazonia, serd crucial para las
transformaciones mundiales, que ha
sido un tema acogido por los gobiernos
de Brasil y Francia. “Sin la selva no hay
vida”, por lo tanto, se convocara el
proximo mes de agosto a una gran
cumbre que ponga en la agenda social,
ambiental y econémica la proteccion y
revitalizacion de la selva amazénica.
Los paramos y el mar también seran
importantes, sobre todo el primero por
la mineria ilegal y el impacto
ambiental y social en las comunidades.
Comunicé que durante estas sesiones
se radicara el proyecto de ley que
modificara la actividad minera del pais
que proteja al pequeno minero.

Frente a la justicia social, arguyé que la
realidad del mundo esta demostrando
la caida de la demandada del petrdéleo
y el carbén, seguir suscribiendo
contratos de exploraciéon y explotacion
son ‘regalos y especulaciones de
gobernantes, la pregunta es ;cémo
reemplazar y transitar hacia otro
modelo de desarrollo econdémico
basado en la produccién? Es por ello
por lo que se debe trabajar por un
mundo descarbonizado, reactivar la
agricultura, la industria y el turismo,
para ir reemplazando la compra de
petréleo y carbén”.

Se ha invertido en fortalecer el turismo,
se anuncidé que el turismo extranjero
esta creciendo en estos ultimos meses
con cerca de 7 millones de visitantes, lo
que significa la llegada de divisas por
sumas iguales o superiores a los
ingresos que da el petréleo. En el
porcentaje del ano que lleva este
gobierno, el crecimiento del turismo ha
sido sustancial, a ello se suma la llega-
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da de nuevas aerolineas que permite
que Colombia se abra al mundo.

Otros temas que abordé el presidente
en su discurso fue el fortalecimiento de
las relaciones con paises africanos,
Medio Oriente, Europa y con Estados
Unidos. Se buscara reorganizar la
infraestructura aeronautica del pais en
regiones como La Guajira, Sucre o
Chocé, potencializar la educacion en
San Andrés, reindustrializar el pais con
el apoyo de una reforma agraria como
lo han realizado otras naciones y
cumpliendo los compromisos del
acuerdo de paz con la FARC que
ayudard a superar la violencia, titular
tierras, fomentar garantias para el
campesinado y sostener la soberania
alimentaria.

La produccion de paneles solares y
partes de naves aeronauticas, una base
industrial quimica en Manaure (La
Guajira) son pequenos triunfos aun
cuando no hay una politica de
reindustrializacion en Colombia. Estos
temas seran del resorte de la justicia
social y con lo cual el pais tendra un
crecimiento en todos los ambitos. Sin
embargo, no se debe desligar el
aumento de producciéon con el capital
social (los trabajadores), en donde
Colombia aun tiene los niveles mas
altos de horas trabajadas entre los
paises miembros de la OCDE a
excepcion de Turquia. La productividad
entonces, segun el presidente, se
alcanzara con educacion \Y
competencias.

Finalmente, el presidente Petro cerroé el
discurso reflexionando sobre las
discusiones sobre la oferta y demanda
del empleo y la capacidad productiva
del pais de la mano de la economia
popular. Las cifras alentadoras de la
economia con la reduccion de la infla-
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cion, el desempleo, aumento del PIB
tras los coletazos del Covid-19, los
estados financieros del sistema de
salud, los proyectos en educacién y los
avances de la paz total.

Con la frase “es momento de ceder
para tener un pais mas equitativo”
refiriéndose a las reformas sociales y los
proyectos de ley que seran presentados
por el gobierno, quedé formalmente
instalada la legislatura 2023-2024 por
el presidente Gustavo Petro.

A '

=

o . '.. ;
Credito: El Espectador
S, e

Instalacion del Congreso de la Republica

SENADO

CONFORMACION MESAS DIRECTIVAS
2023 - 2024: para la legislatura 2023-
2024 la presidencia del Senado le
corresponde al Partido Verde. Esto
como resultados de los acuerdos
previos a la primera legislatura, donde
se acordd la organizacion de las
presidencias durante los préximos
cuatros anos con los partidos de
gobierno.

PRESIDENCIA - PARTIDO ALIANZA
VERDE

Con una votacion de 105 senadores, se
eligié con 54 votos como presidente:

Ividn Name

r

Abogado, inicié su carrera politica en

1980. Su primer cargo fue como
diputado de la asamblea
departamental de Cundinamarca por
el Partido Liberal. En 1982 llegé a la
Camara de Representantes por el
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departamento de Cundinamarca,
luego por Bogota en 1991. Hasta el 2010
se desempend intermitentemente en
el Concejo de Bogota. En 2010 logré ser
escogido para el Senado, por el Partido
Verde, con una votacion efectiva de 10
mil votos. Fue reelegido por cuatro
veces consecutivas, su ultima votacion
fue de 39 mil votos con la Coalicidon
Centro Esperanza.

1RA VICEPRESIDENCIA - PACTO
HISTORICO

Con una votacion de 105 senadores, se
eligi6 con 55 votos como primer
vicepresidente:

Maria José Pizarro

Durante casi 20 anos vivié en el exilio
por amenazas. Regreso al pais en 2010
donde se desempenado como
activista, durante el ano 2018 fue
escogida como representante a la
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camara con mas de 78 mil votos. Ya
para 2022 fue escogida como senadora
de la republica por la lista cerrada del
Pacto Historico. Actualmente, trabaja
en la comision primera del Senado.

2DA VICEPRESIDENCIA - PARTIDO
CAMBIO RADICAL

Con una votacién de 101 senadores, se
eligié como segundo vicepresidente:

Didier Lobo Chinchilla

Licenciado en administracion de
empresas, especialista en gerencia en
gobierno y gestion publica. Inicio su
vida politica como concejal de La
Jagua de lbirico, César. Posteriormente,
como alcalde municipal del mismo
municipio. Logré llegar al Senado en
2018 por el partido Cambio Radical con
86 mil votos. Para reelegirse en 2022
con 68 mil votos. Actualmente, integra
quinta constitucional de la misma
corporacion.

BN Lcoisiatura 20
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CAMARA DE
REPRESENTANTES

CONFORMACION MESAS DIRECTIVAS
2023 - 2024: Respetando los acuerdos
realizados previo al inicio del cuatrienio
legislativo 2022-2026, la presidencia de
la segunda legislatura de la Camara de
Representantes le corresponde al
Partido Liberal.

Con una votacion de 179

representantes, se eligi6 de manera
unanime a:

PRESIDENCIA - PARTIDO LIBERAL

Andrés David Calle Aguas

Abogado y politélogo, especialista en
contratacion estatal y magister en
planificacion territorial y gestidon
ambiental. Inicié su carrera politica en
el 2018 tras ser elegido representante a
la Camara por el departamento de
Cordoba. En esa ocasion logré 57.213
votos y se desempend durante el
cuatrienio 2018-2022 en la comision
primera de asuntos constitucionales.

En 2022, fue reeligi6 nuevamente por
el departamento de Cdérdoba como
representante a la camara con 72.260
votos. Es integrante de la comision
segunda de asuntos internacionales y
comercio exterior de esa corporacion.
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1RA VICEPRESIDENCIA - PARTIDO
CONSERVADOR

Fernando David Nifno

Mendoza ‘ 2 ’

Abogado, especialista y magister en
derecho administrativo. Se desempeno
como funcionario de la Contraloria
Distrital, secretario del interior, director
del departamento de transito y
transporte, y concejal de Cartagena de
2020 a 2021. En el ano 2022 logrd la
curul de representante a la Camara por
el departamento de Bolivar con 39.942
votos. Actualmente, es miembro de la
comision segunda de relaciones
internacionales y comercio exterior.

2DA VICEPRESIDENCIA - PARTIDO
CENTRO DEMOCRATICO

Juan Fernando Espinal
Ramirez

Abogado, especialista en derecho
administrativo y gerencia publica.
Inicié su vida politica como funcionario
del Concejo de Medellin y la secretaria
de gobierno de la Alcaldia de Medellin.
Se desempend como coordinador de la
Unidad de Trabajo Legislativo (UTL) de
la senadora Paola Holguin de 2014 a
2016. En 2018, fue elegido
representante a la Camara por el
departamento de Antioquia con 43.265
votos. En 2022 logré la reeleccion de la

curul con 41.442 sufragios.
Actualmente, es miembro de Ila
comision quinta de asuntos
ambientales, agro y minero-

energéticos
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Proyectos de ley radicados el 20 de julio

e Reformaalaley30

La reforma a la educacion ha sido una
de las grandes trasformaciones
planteadas por el actual gobierno. La
propuesta buscara posicionar a la
educacion superior como un derecho
fundamental y no como un servicio. Se
espera que este proyecto de ley
responda a diversas problematicas
presentes en el modelo educativo.

El principal objetivo de la iniciativa sera
responder ante la cobertura, el cual
debe transitar con el aumento de la
financiacion para lograr crear una
politica de gratuidad. Un segundo
aspecto es dirigido hacia la calidad, por
lo cual se espera mejorar la
infraestructura publica y dignificar el
trabajo de los docentes. El ultimo es
con respecto a llevar la educacion a las
regiones mas apartadas de Colombia.

Se espera que la ministra Aurora
Vergara dirija el proceso de tramite por
el legislativo. A su vez, la comunidad
universitaria podra intervenir en la
construcciéon del texto y en las
discusiones que se daran en |la
comision sexta constitucional.

e Reforma Laboral 2.0

En los ultimos dias desde la bancada
del Pacto Histérico se comenté que no
se presentara durante las primeras
semanas de la nueva legislatura el
proyecto de ley de reforma laboral. El
Ministerio del Trabajo ha comentado
que se esta trabajando en ajustes al
proyecto radicado durante la
legislatura pasada, ademas de que se
continuan en mesas y dialogos con
diversos sectores para llegar a
consensos.
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La propuesta tendra modificaciones
frente al texto originalmente
presentado en el mes de marzo de
2023, Debera ser nuevamente
tramitado por la comision séptima, a la
expectativa si en esta ocasion se inicia
por Senado, teniendo en cuenta que
ahi se aprobé la reforma pensional; o,
por el contrario, si huevamente sera
por Camara en donde el gobierno ha
tenido inconvenientes para consolidar
mayorias.

Desde el sector productivo y
agremiaciones se espera que el nuevo
texto considere las peticiones en
cuanto herramientas para superar la
informalidad, estudio diferencial de los
procesos de contratacidon por sectores.
Recientemente la Universidad
Javeriana propuso evaluar la
disposicion del salario minimo por
regiones y entrega de los recursos de
cesantias y primas de caracter mensual
para aumentar los ingresos en los
hogares.

¢ Proyecto contra-reforma a la salud
(Partido Liberal y Cambio Radical)

El Partido Liberal espera radicar una
contrarreforma a la salud en respuestas
a la incertidumbre causada por la
reforma propuesta por el gobierno. El
primer gran cambio, es que su tramite
seria de caracter estatutario, al
reconocer los cambios que tendra la
salud como derecho fundamental.

Los puntos clave son el fortalecimiento
del sistema actual. Esto, bajo preceptos
de mejorar el acceso a los servicios de
forma universal y de calidad, bajo el
aseguramiento individual y colectivo.
La creacién de un solo régimen unico
de salud, eliminando la division entre
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subsidio y contributivo. Por su parte, el
modelo de atencién tendria cambios,
junto con los organismos de vigilancia
de la calidad del servicio.

Finalmente, la reforma giraria entorno
a ser una discusion de coémo se puede
fortalecer el sistema bajo la realidad
econdmica. Por tanto, el modelo mixto
seguira existiendo, reconociendo a las
EPS como wuno de los actores
principales del sistema.

Por su parte, el partido Cambio Radical
radicara su propia reforma a la salud.
Siendo una ley estatutaria de cinco
puntos: EPS como pieza fundamental,
pero necesidad de reformar, la
universalidad del sistema, creacién de
un consejo social como método de
vigilancia, trabajo con las facultades de
medicina para lograr superar la escasez
de talento humano y control especifico
a los recursos de la salud.

e Reduccién precios de la gasolina

Ante el incremento de los precios de
los combustibles de los ultimos meses
debido al déficit presupuestal del
Fondo de Estabilizacion de Precios de
los Combustibles (FEPC), el Partido
Conservador presentara un proyecto de
ley para reducir el precio de la gasolina
por galén.

El proyecto busca reducir el costo
monetario de los consumidores
mediante la reduccion del valor del
galén entre mil y dos mil pesos.
Actualmente, en el cobro del galén de
gasolina se pagan cerca de 32% en
impuestos como lo son: la tasa
departamental, tasa municipal, IVA,
impuesto al carbono y una tasa
nacional. Por lo anterior, se pondra
sobre la mesa la pertinencia de estos
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gravamenes o el ajuste de estos para
que ho sean a cargo de los
colombianos.

Este proyecto responde a la politica de
ajuste del gobierno para cerrar la
brecha de 36 billones de pesos por
combustibles y debera ser estudiada
por la comisidon tercera de hacienda y
crédito publico al realizar cambios que
tendrian impacto fiscal para el
presupuesto general.

¢ Reglamentacion
agraria

jurisdiccién

Tras la aprobacion el acto legislativo
qgue establece la jurisdiccion agraria y
rural en la legislatura 2022-2023 por
parte del Congreso de la Republica, el
gobierno debe presentar nuevamente
ante el legislativo la reglamentaciéon de
esta ley en su estructura,
funcionamiento y competencias. La
ministra de agricultura, Jhenifer Mojica,
comenté que su radicacion se dara
durante la primera semana de inicio
del periodo legislativo.

El articulado de este proyecto de ley se
esta trabajando con las altas cortes y
especialistas en el tema para dar
celeridad a los procesos judiciales en
materia agraria mediante la creacion
de los tribunales y juzgados agrarios y
rurales. El reto de la iniciativa es lograr
efectividad en la resolucion de
conflictos del sector y no emular las
dificultades que se han presentado en
la justicia ordinaria.

Por la naturaleza de la propuesta de
ley, debera ser estudiada por la
comision primera constitucional, los
cuales ya aprobaron el acto legislativo
que da pie a la creacion de la
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jurisdiccion. El gobierno ha comentado
qgue hay consenso con las bancadas
para el avance del proyecto y una
aprobacion expedita.

e Reforma agraria

El gobierno nacional ha indicado que
se espera radicar en esta segunda
legislatura la reforma agraria, una de
las propuestas insignias de la campana
presidencial de Gustavo Petro. En los
ultimos meses se ha avanzado en lo
que concierne a la compra y venta de
tierras. El proximo 3 de agosto, se
lanzara el Sistema Nacional de
Reforma Agraria, conformado por
comités que construirdn la propuesta
en temas de tierras, asistencia técnica,
financiamiento y agroindustrializacion.

Desde el Ministerio de Agricultura se

considera el espacio del sistema
nacional optimo para llegar a
consensos y superar el “cuello de
botella” que no ha permitido Ila
implementacién de la reforma agraria.
Este sistema también permitira
establecer la Mision de Ganaderia
Sostenible que pretende la compra de
250.000 hectareas cerrando 2023.

La reforma agraria debera ser
tramitada por la comisidn quinta
constitucional de asuntos ambientales,
agro y minero-energético. Desde varios
sectores politicos se ha argumentado
la necesidad de una reforma integral
teniendo en cuenta aspecto como la
asistencia técnica, promocién de la
asociatividad, mejorar la
comercializacion, tecnificacion de
semillas y salvaguardar derechos
adquiridos y el derecho privado.
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/QUE SE ESPERA PARAESTE
SEGUNDO SEMESTRE?

Vanessa Gouzy Arbeldez, directora de asuntos publicos

Generalmente el segundo semestre
del ano es para muchos como un
punto de medicién de cémo ha sido la
gestion, los logros obtenidos y la
oportunidad para revisar aquellos
temas pendientes que se han
estancado por los multiples temas que
se van atravesando en el dia a dia.

Esta no es excepcion para el Gobierno
Nacional y el Congreso de Ia
Republica, quienes retomaran sus
actividades legislativas  con la
ceremonia de instalacion. Este es el
momento clave cada ano, en donde el
mundo politico da marcha a |la
posibilidad de retomar conversaciones
y debates que quedaron en medio de
su tramite y/o la radicacién de
iniciativas con un foco de cambio o
mejora en pro del pais.

Este jueves 20 de julio esta marcado
por el desconcierto de muchos frentes
a la gestion desarrollada durante el
primer ano legislativo, ya que las
discusiones de las reformas sociales no
fueron el resultado esperado por
muchos, y el foco social y de pais no
respondié6 a dicho imaginario. Sin
embargo, estan los que apuestan por
dar continuidad al proceso y esperan
una gestion mas concisa y certera,
traducida en logros y proyectos de ley
aprobados.

Es asi como los proximos meses de
2023 en términos politicos no seran
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faciles para la gestion ya que tendran
gue afrontarse multiples escenarios. El
primero de ellos, es la consolidacién de
las mesas directivas en el Congreso. Le
siguen desafios como el debate de las
reformas sociales; la tendencia de las
encuestas sobre la gestion del
gobierno; las elecciones regionales y la
eleccidon de Contralor General, solo por
mencionar unos pocos temas en la
agenda.

En cuanto a la nueva conformacion de
las mesas directivas, se entendera el
“juego politico” frente al apoyo vy
conformacion de coaliciones que seran
claves para los partidos politicos
especialmente el Pacto Histérico y
posterior aprobacion de las reformas
sociales: salud, pensional, Ilaboral,
educacion y servicios publicos; y otros
tantos que fueron archivados pero que
el gobierno nacional ha manifestado la
intension de volverlos a radicar como la
ley de sometimiento. Pues estas son
proyectos bandera del gobierno que
jugo al mensaje de ser del cambio.

Asimismo, la tendencia de las
encuestas sobre la gestion del
gobierno ha evidenciado que los
colombianos estdn prestando mas
atencion a cada una de las acciones y
la opinion de ellos es la que “avala o
castiga” su la gestion y popularidad. En
los primeros meses se evidencié como
la desfavorabilidad del presidente y sus
ministros aumento y a nivel social la
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gente considerd que el gobierno y el
pais habia empeorado.

Por lo tanto, se espera que a un ano de
gestion se presente un ajuste
ministerial para este segundo ano de
gobierno, donde las iniciativas
respondan a una aceptacion por parte
de los distintos partidos politicos, que
no genere descontento social y donde
la percepcion de los ciudadanos en las
encuestas cambie.

En cuarto lugar, las elecciones
regionales, donde se espera la
reconfiguraciéon del mapa politico,
donde se escogeran a 1.102 alcaldes, 32
gobernadores, 418 diputados que
conformaran las asambleas
departamentales; 12.072 concejales de
todos los municipios y ciudades del
pais y 6.513 ediles que conformaran las
Juntas Administradoras Locales (JAL).

Estas elecciones regionales seran
vitales para las empresas y la
gobernabilidad del pais, pues se

definira cuales partidos gobernaran en
departamentos y ciudades, y medira la
capacidad del Gobierno Nacional de
implementar el Plan Nacional de
Desarrollo que planted.

Por su parte, las empresas observaran
cudles seran los lineamientos
ideolégicos que proyectaran los
nuevos tomadores de decision a nivel
regional, lo que permitira evaluar la
necesidad de un viraje narrativo y alta
capacidad adaptativa de las empresas
para alinear sus objetivos al nuevo
discurso de las entidades publicas. Es

importante mencionar, que este
escenario, en paralelo al proceso
legislativo, genera un clima de
ausentismo ya que muchos

congresistas se enfocaran en apoyar
las campanas de sus “ahijados” en las
regiones.
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Ademas, el Gobierno Nacional tendra
un gran reto con el pais y es garantizar
calma, tranquilidad y paz a lo largo y
ancho del territorio nacional. A pesar
de que siempre se han dado
cuestionamientos de posibles hechos
irregulares en época electoral, las
ultimas semanas se han concebido y
percibido momentos desafortunados
donde la inseguridad se ha convertido
en una constante dificil de controlar.

Asi las cosas, dicho escenario
dependera, en gran medida, de lo
acordado en el cese al fuego con el ELN
que darda inicio el préximo 03 de
agosto.

Finalmente, es importante mencionar
el proceso de seleccion del nuevo
contralor general, de acuerdo con lo
qgue designa la Constitucion Politica
para lo cual se requiere del ejercicio del
Congreso en pleno por mayoria
absoluta, en el primer mes de sus
sesiones, lo que quiere decir que, hasta
el 20 de agosto, la agenda del
Congreso tendra este tema como
prioridad.

Bajo este panorama, se espera un inicio
de legislatura que promete ser de
interés nacional, con diversidad de
iniciativas regulatorias y tematicas que
sin duda ocuparan el centro de la
opinion publica. Habra que esperar
entonces, el avance de cada uno de los
temas y lo que vaya surgiendo dia a dia
para poder evaluar la movida politica
nacional y ver como se da el cierre de
2023. Sin duda un momento de gran
atencion y una necesidad de escucha
constante e interpretacion
permanente.
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