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INTRODUCCION

Un ano de analisis diario sobre la gestion del
Congreso se resume en las siguientes cifras.
Mas de 750 proyectos de ley (150 venian de
la legislatura anterior), estudiados en las
comisiones permanentes. Se presentd una
tasa de archivo estimada del 49%, una
conversion del 11,2% en aprobacion vy, por
ultimo, pero no menos importante, una tasa
de representacion de proyectos de ley del
33.3% correspondientes a iniciativas del
Gobierno Nacional.

Estas cifras, evidencian un balance positivo
en materia legislativa a pesar de las
dificultades en el tramite de varias iniciativas
de gran importancia para el Gobierno
Nacional, mientras que otros surgieron por
iniciativa congresional y captaron la atencion
del panorama mediatico nacional. Se
destacan las reformas sociales que no
lograron aprobacion como Lo fue la reforma
a la salud y educacion. Asimismo, iniciativas
como la prohibicion de fracking y el
proyecto que busca superar la pobreza
energetica y promover una transicion
energetica en La Guajira. Estos proyectos
por su algida discusion tanto en comisiones
como en las plenarias no lograron un tramite
positivo; motivo por el cual el presidente
Gustavo  Petro arguyé un  bloqueo
institucional impulsado principalmente por
la oposicion.
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Ademas de ello, se vivio una legislatura marcada por factores
externos como los diversos escandalos de corrupcion de la Unidad
Nacional de Gestion del Riesgo y Desastres - UNGRD que en las
ultimas semanas han involucrado a funcionarios del gobierno y a
distintos congresistas; lo que ha afectado fuertemente el ambiente
para la discusion de los proyectos de ley, retrasando el desarrollo de
las sesiones y prolongado el proceso legislativo, situacion que
probablemente se repetira con esta nueva legislatura.

Esperemos que, con el inicio de esta nueva legislatura 2024 - 2025, la
cual es conocido por muchos como ‘el ano del Congreso” (tercer ano
del gobierno), se tengan en cuenta las distintas posturas donde los
debates contemplen a los distintos actores, sean discusiones basadas
en argumentos técnicos y con evidencia contundente que permitan
que aquellas futuras leyes estén pensadas en el bienestar comun de
los colombianos.

Nuestro objetivo en Kreab es “explicar asuntos complejos de manera
sencilla” esta frase es la que, dia a dia en nuestra gestion como
consultores, nos caracteriza en el entendimiento del entorno vy
gestion con cada uno de nuestros clientes. Las siguientes paginas
muestran el rumbo del gobierno con el legislativo de acuerdo con las
expectativas del presidente de la republica; la conformacion de las
nuevas mesas directivas y el capitulo que inicia para esta tercera
legislatura.




20 DE JULIO 2024
214 ANOS DE INDEPENDENCIA

Los 214 anos de independencia de Colombia se celebraron a lo largo
y ancho del territorio nacional. Sin embargo la jornada estuvo
marcada por el retraso de mas de dos horas del presidente Gustavo
Petro, convirtiendola en la primera vez en la historia del pais, que se
da inicio al desfile militar de independencia sin la asistencia del
mandatario. Situacion que generd malestar y rechazo por la
ciudadania en general.

La instalacion del tercer periodo legislativo del Congreso dio inicio
con la intervencion del saliente presidente, lvan Name Vasquez. El
cual se defendio de las acusaciones por el caso de corrupcion de
UNGRD que lo salpicaron, asimismo, cuestiond vy senalo
enfaticamente las posturas del presidente Petro en temas tales
como la convocatoria de una Asamblea Constituyente y el
mecanismo de fast track afirmando que ‘es innecesario e
inconveniente una constituyente, el pais tiene todas las herramientas
para cumplir los objetivos que tiene”.

Acto seguido, el presidente Gustavo Petro comenzo su discurso
pidiendo perdon ante el Congreso vy el pais por los escandalos de la
UNGRD, en donde afirmd que la corrupcion es una “cultura” de
autodestruccion para el pais, resaltdo que la experiencia sobre este
caso debe ser una practica que no se debe repetir. Precedido de los
duros senalamientos hechos por el saliente presidente, lvan Name
Vasquez y cuestiono la idea de aprobar las reformas via fast track.
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El presidente Petro, fue enfatico en la
importancia de impulsar un Acuerdo
Nacional entre las diferentes vertientes
politicas para sacar adelante las reformas
que necesita el Ejecutivo para cumplir con
su plan de Gobierno. Por lo cual, se centrd
en tres ejes clave: “economia, paz y justicia
social”.

En el eje econdmico, el presidente insistio
en la necesidad de cambiar el modelo de
Colombia, de wuno extractivista a uno
productivo; “ya que es fundamental para
evitar un suicidio econémico y por ello es
necesario transitar caminos como la
agricultura, la industria y los servicios
turisticos”. De acuerdo con lo anterior, invitd
al Congreso a discutir una Reforma Agraria y
cuestiond que este organo no haya
aprobado el articulo que fue llamado como
la “expropiacion expres’, que buscaba dar
facultades al Gobierno para gestionar tierras
en el territorio nacional. Segun el presidente
Petro, el pais hoy no cuenta con los
instrumentos necesarios para aplicar la
reforma con un mecanismo distinto a la
compra de tierras.

En cuanto a la paz, el primer mandatario fue
enfatico en manifestar que “La paz no es la
conversacion entre grupos al margen de la
ley" y que en ese sentido “no habra paz sin
progreso”. Por lo que resaltdo que Bogota es
la ciudad mas desigual y que Colombia es
uno de los paises con mayor desigualdad en
el planeta; al punto que anoto hacia la solu-
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cion de uno de los males que aquejan a los pueblos apartados,
como el narcotrafico, que ha permeado la sociedad por varios anos.

En el ultimo eje central, el presidente Gustavo Petro insistio que en
lo social debe haber una transformacion de la inversion publica que
esta agudizando la desigualdad, por lo que, el Gobierno radicara un
paquete de reformas que cambien las leyes del proceso de
ejecucion de la paz, posibilidades de aumento en inversion en la
industria de exportacion y economia popular que permita concertar
los cambios, para crear las normas del progreso para los
colombianos.

Finalmente, se dio paso a las replicas por parte de los partidos de la
oposicion, cuya voceria fue tomada por los senadores, Miguel Uribe
Turbay (Centro Democratico) y David Luna (Cambio Radical) y de la
Camara Daniel Carvalho (Verde); Oscar Ocampo (Cambio Radical)
entro otros. Las intervenciones de estos congresistas fueron
enfaticas en decir que el pais esta retrocediendo, que la promesa
del “cambio” no se ha cumplido y que por el contrario se esta viendo
un recrudecimiento de la pobreza e inseguridad pues *los colombia-
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nos  colombianos nos  estamos
sintiendo secuestrados en nuestras
casas' ante los desbordados casos de
narcotrafico y extorsion, "las guerrillas
y los criminales gobiernan un tercio del
pais" afirmo Miguel Uribe Turbay.

Ademas, resaltaron que se esta
viviendo un ahogamiento a los
empresarios y emprendedores que
apuestan por el pais, generan empleo,
apuestan al crecimiento economico, y
donde hoy los colombianos no estan
recibiendo las garantias minimas para
vivir, como afirmo David Luna “1.250
personas se estan yendo a diario de
Colombia para nunca mas volver al
pais”.
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PERFILES MESAS DIRECTIVAS
Senado de la Republica

CONFORMACION MESAS DIRECTIVAS 2024 -
2025: la presidencia del Senado le
corresponde al Partido Conservador. Esto
como resultados de los acuerdos previos a la
primera legislatura, donde se acordo la
organizacion de las presidencias durante los
proximos cuatros anos con los partidos de
gobierno.

PRESIDENCIA - PARTIDO
CONSERVADOR

Efrain Cepeda

Nacido en Barranquilla el 24 de mayo de 1950.
Economista con especializacion en Altas
Finanzas de la Universidad de Los Andes y
estudios Militares grado Capitan de Corbeta en
la Reserva Naval de Colombia. Inicio su carrera
politica de la mano del expresidente Andres
Pastrana en 1991 y desde ese entonces se ha
desempenado como Senador de la Republica
hasta la actualidad. Se ha desempenado en
dos periodos como presidente del Partido
Conservador (2007-2009), (2011-2013) y 2023-
Actualidad). En las ultimas elecciones al
Congreso logro una votacion de 130 mil votos,
ademas Cepeda habia sido presidente del
Senado previamente, en el ano 2017-2018.
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1RA VICEPRESIDENCIA -
PARTIDO LIBERAL

John Jairo Roldan

Nacio el 7 de diciembre de 1964, en Yarumal,
Antioquia. Ingeniero civil de la Universidad Nacional
de Colombia. Tiene dos especializaciones: una en
Gestion Publica de la Escuela Superior de
Administracion Publica y la otra en Gerencia de
Proyectos de la Universidad del Tolima. Ha sido
consultor y contratista de obras civiles. Fue
nombrado secretario municipal de Obras Publicas,
gerente de Proyectos Especial del Instituto
Proyectos Especiales (IMPES) y asesor externo de
la Curaduria Urbana Segunda de Bello y Alcalde de
Bello, Antioquia de 2003 a 2007. Representante a la
Camara por Antioquia en tres periodos de 2010
hasta 2022 y electro Senador de la Republica desde
el periodo 2022 hasta la actualidad.

2DA VICEPRESIDENCIA -
PARTIDO CENTRO
DEMOCRATICO

Alirio Barrera

Domador de caballos, empresario, comerciante,
ganadero y politico colombiano reconocido por
haber sido dos veces subcampedon mundial de
Coleo, gobernador del Departamento de Casanare
en el periodo 2016-2019 y Senador de la Republica
del partido Centro Democratico en el periodo 2022 -
2026

o SECRETARIO: Gregorio Eljach Pacheco
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PERFILES MESAS DIRECTIVAS
Camara de Representantes

CONFORMACION MESAS DIRECTIVAS 2024 -
2025: la presidencia del Senado le
corresponde al Partido Alianza Verde. Esto
como resultados de los acuerdos previos a la
primera legislatura, donde se acordo la
organizacion de las presidencias durante los
proximos cuatros anos con los partidos de
gobierno.

PRESIDENCIA - PARTIDO
ALIANZA VERDE

Jaime Raul
Salamanca

Nacido en Sotaquira Boyaca, el 15 de diciembre
de 1979. Contador Publico de la Universidad
Pedagogica tecnolégica de Colombia. (UPTC),
Especializado en Gobierno y Gerencia Territorial
de la Universidad Santo Tomas, y en Gestion
Regional de Desarrollo de la Universidad de los
Andes. Fue Lider Estudiantii en la UPTC,
Universidad en la que llego a ser elegido
Representante ante el Consejo Academico,
luego llego a la Asamblea de Boyaca, en 2012-
2015. Del ano 2016-2019. Fue precandidato a la
Gobernacion de Boyaca, por la Alianza Verde, se
desempend como secretario de Educacion
Departamental 2020 hasta 2021. Representante
a la Camara por la Circunscripcion de Boyaca en
el Periodo Constitucional 2022-2026, con 28.428
sufragios,
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1RA VICEPRESIDENCIA -
PARTIDO ASOCIACION
PAZ ES VIDA

Jorge Tovar Vélez

Nacio el 10 de octubre de 1989 en Valledupar. Abogado
de la Universidad del Rosario. Especialista en Ciencias
Penales y Criminologicas, y en Gestion de Gobierno con
maestria en Direccion Publica en la Universidad
Internacional Menéndez Pelayo de Madrid (Espana). Es
hijo de Rodrigo Tovar Pupo, alias “Jorge 40", exparamilitar
de las AUC. En 2018 fue asesor de Juan Manuel Daza,
viceministro de Interior, posteriormente coordinador de
Victimas del Ministerio del Interior en 2020 hasta 2021. En
2022 fue electo con 17 mil votos, la mayor votacion a una
curul de paz y como representante a la Camara por el
Cesar, Magdalena y La Guajira.

2DA VICEPRESIDENCIA -
PARTIDO CAMBIO RADICAL

Lina Maria

Garrido

Nacio en Arauca el 20 de marzo de 1987. Internacionalista
de la Universidad Militar Nueva Granada y especialista en
Opinion Publica y Mercadeo Politico de la Pontificia
Universidad Javeriana y en Gerencia Social de la ESAP.
Es hija de Hernando Garrido Boscan, exsecretario de
Educacion de Arauca. Empezo su carrera politica en 2010
como asesora en la UTL de la representante araucana de
Cambio Radical, Mercedes Rincon.Despues, en 2015, dio
su primer paso en la politica electoral: se lanzé al
Concejo de Arauca.En 2019 quiso llegar a la Asamblea,
pero no quedo electa, pero en 2022 quedo si fue elegida
como representante a la Camara por Aracua con mas de
10 mil votos.

SECRETARIO: Jaime Luis Lacouture Penaloza
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¢:QUE SE ESPERA DE LA AGENDA LEGISLATIVA
DEL GOBIERNO PARA 2024 - 20257

El inicio de la tercera legislatura del cuatrienio constitucional supone
para el Congreso de la Republica el momento para dar avance a las
iniciativas propias de los congresistas; sin embargo, a la fecha se
observa como la agenda legislativa del Gobierno Nacional mantiene
expectante a todos los sectores politicos dado el retraso e
inconvenientes que estas propuestas han tenido en periodos
anteriores.

Tras dos anos de analisis y debates, la reforma a la salud continua
siendo un eje central del listado de proyectos que el Congreso
espera debatir. Tras el archivo de la primera version del proyecto en
su tercer debate en el Senado, se espera radicar posterior a la
instalacion de las sesiones ordinarias un nuevo documento por parte
del Ministerio de Salud, el cual ha estado construyendo con actores
del sistema como las EPS y socializando en la gira de visitas “Un
Recorrido por las Regiones”.

Aun asi, no sera la unica iniciativa sobre la materia dado que, desde
el grupo de Acuerdos Fundamentales, que agrupa a 21
organizaciones medicas en compania de congresistas de la
oposicion e independientes radicaran una version revisada por
sociedades cientificas y que apuntan a mantener el modelo
predictivo y resolutivo del Gobierno Nacional con unos cambios
graduales para hacer frente a las necesidades inmediatas del
sistema de salud.




Por parte de la bancada de Cambio Radical, se
presentara nuevamente un texto de reforma a la
salud, bajo el entendido que esta colectividad ha
presentado propuestas de reforma en el tema en
los ultimos cinco anos. Documento en donde no
se sustituira el rol de las EPS, se habla del
fortalecimiento de atencion primaria en salud, de
las condiciones laborales del personal médico,
aumento de la UPC e incluso una diferenciacion
de acuerdo con los territorios distantes.

Otra iniciativa que se espera presentar ante el
Congreso de la Republica es el llamado Sistema
Nacional de Competitividad e Innovacion, nombre
que recibira el plan de reactivacion economica,
bajo siete ejes tematicos: reindustrializacion,
turismo, energia, conectividad digital,
infraestructura, campo productivo y vivienda. Esta
propuesta solo sera presentada una vez se
radique el Presupuesto General de la Nacion a
2025 para ser consecuentes con los recursos
disponibles el proximo ano.

El plan de reactivacion esta siendo liderado por el
Departamento  Nacional de Planeacion vy
contemplara medidas que permitan dinamizar la
economia, el comercio exterior del pais. Entre los
objetivos se encuentran los mecanismos de
arancel inteligente e incentivos a las
exportaciones. CERT, IAMA, Renegociacion del
Mecanismo de cupos del sector Automotor con
Argentina y Brasil, Instrumento IAMAS para el
sector textil y confecciones, promocion del
turismo domeéstico haciendo énfasis en inversion
en el archipielago de San Andrés.
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Asimismo, se espera avanzar en la electrificacion de los sistemas de
transporte, la implementacion del programa de ‘Comunidades
Energéticas”, potenciar la formacion en habilidades digitales para
dar herramientas de empleabilidad a la poblacion colombiana,
acelerar la ejecucion de 21 obras de infraestructura de transporte
para la reactivacion econdomica, aumento de la inversion para
proyectos productivos de desarrollo agropecuario bajo un enfoque
de alianzas productivas y reduccion de tasas de interes para dar
garantias para creditos hipotecarios.

El plan de reactivacion econdmica que se propone ira de la mano de
una iniciativa tributaria, a la cual el Gobierno no ha especificado
cuales seran los puntos por tratar y si esto llegara a ser una reforma
tributaria como las que se han presentado en el pasado. Aun asi, se
ha comentado que tendra entre sus objetivos la reduccion gradual
en el impuesto de renta de personas juridicas del 30% y la
correccion de las medidas declaradas inexequibles por la Corte
Constitucional como la no deducibilidad de regalias a empresas
extractivas.

Una reforma que se ha estado preparando desde el ano 2022 es la
de servicios publicos. Inicialmente los borradores que se han
socializado con gremios, empresas y ciudadania estipula la revision
de la prestacion de los servicios en el territorio nacional
garantizando la cobertura y acceso a estos elementos; ademas, de
la lupa a las tarifas de energia una bandera que han liderado
congresistas de la bancada del caribe que esperan dar tramite a
dicha reforma.
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En temas de justicia, se prepara una reforma al
sistema actual que integraria un paquete de
iniciativas cortas para dar respuesta a temas
puntuales como lineamientos en el Sistema
Penal Acusatorio, consensuado con la Sala de
Casacion Penal y la Fiscalia General de la
Nacion. Estrategias para la humanizacion
carcelaria 'y el hacinamiento en centros
penitenciarios, fortalecimiento de la
investigacion, la practica y  valoracion
probatoria en casos de violencias de genero y
por prejuicio, entre otras.

Finalmente, desde la cartera de educacion se
trabajara en sacar adelante la reforma a la
educacion en la ley estatutaria que se archivo
el pasado mes de junio tras los cambios vy
criticas de sectores docentes como FECODE.
Para este nuevo periodo ordinario, el Ministerio
de Educacion tiene listo un paquete de cinco
(5) proyectos que busca mejorar la calidad,
cobertura y acceso a la educacion en todos los
niveles en el pais modificando el Sistema
General de Participaciones; reforma de la
educacion superior (reforma de la Ley 30 de
1992); el nuevo estatuto docente
etnoeducador, la reforma al Icetex vy
nuevamente la reforma estatutaria a le
educacion.
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Aunque el Gobierno Nacional ha mencionado
varios temas que planea reformar a traves del
Congreso, como el codigo de minas, el sistema
nacional ambiental SINA y la prohibicion del
fracking, aun no ha oficializado su presentacion.
Uno de los temas que genera mayor
expectativa es la posibilidad de presentar
proyectos de ley bajo la figura de fast track,
especialmente para viabilizar la
implementacion del acuerdo de paz. Ademas,
se considera una propuesta de ley para
convocar una Asamblea Nacional
Constituyente.

Este ultimo punto marcara un momento crucial
para el gobierno actual, ya que desde el
Ministerio del Interior se ha mencionado la
posibilidad de alcanzar un gran acuerdo
nacional que permita la construccion de un
proceso constituyente a largo plazo. Sin
embargo, debemos estar atentos a la
presentacion formal de una propuesta de ley
para convocar a una Asamblea Nacional vy
evaluar cual sera el clima politico en ese
momento, considerando la saturacion de
iniciativas gubernamentales en la agenda
legislativa.
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Oficina de Asuntos Publicos Kreab Colombia

“Explicamos asuntos complejos de manera
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Tel. (+57 1) 7443186
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Para acceder a mas informacion o si
deseas un seguimiento especifico para tu
sector, puedes contactarnos:
acastro@kreab.com - vgouzy@kreab.com
O visitar nuestra web
www.kreab.com
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