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La participación en estos comicios ha sido de sólo 

el 57,92%. Esta cifra, a pesar de ser superior a la de 

2021 (que fue anómala por el contexto pandémico), 

sigue muy lejos de los máximos registrados en la 

última década durante el procés y se convierte en el 

cuarto dato más bajo en unas catalanas. En este 

sentido, destaca el descenso de participación en 

aquellas zonas históricamente independentistas.
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Puigdemont y la gobernabilidad 
de España08

Aunque el resultado respalda la estrategia del PSOE 

en Catalunya, Pedro Sánchez estará pendiente del 

desarrollo de las negociaciones. En un escenario 

donde Junts+ quede fuera del ejecutivo catalán, y 

con una Ley de Amnistía prácticamente aprobada, 

el partido de Puigdemont puede carecer de 

incentivos para seguir apoyando al Gobierno de 

coalición. En este sentido, Puigdemont seguirá 

teniendo la llave de la gobernabilidad de España, 

aunque ERC también seguirá siendo decisiva.

Un candidato claro, pero varios 
escenarios posibles

Aunque sólo hay un candidato con capacidad para 

articular una mayoría clara, las negociaciones 

definirán los términos y su composición. El PSC 

intentará ser investido con los votos de ERC y 

Comuns, aunque también podría buscar el apoyo 

de Junts+, o incluso el del PP y VOX. En algunos 

casos, podrían ser apoyos puntuales para la 

investidura, en otros, acuerdos de gobierno. Si las 

negociaciones no fructificasen, podría haber 

repetición electoral a mediados de octubre.

Salvador Illa y el PSC, los grandes 

ganadores de la noche

Fin del procés, colapsa la 
mayoría independentista

Una participación baja, cerca de 
mínimos históricos

Puigdemont se impone en el 
soberanismo y ERC se desploma

El president Pere Aragonès cae hasta la tercera 

posición, con una pérdida de 13 diputados, por lo 

que no ha conseguido sacarle rédito a su obra de 

gobierno. También pierde el liderazgo del 

independentismo ante el expresident Puigdemont, 

quien erige a Junts+ como el principal partido de la 

oposición. Además, la caída de ERC dinamita la 

posibilidad de un gobierno independentista.
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El PP crece y los Comuns Sumar 
pierden fuerza

El Partido Popular aprovecha el impulso a nivel 

nacional llegando a quintuplicar resultados y 

alcanzar los 15 escaños, hecho que contrasta con la 

desaparición de Ciutadans, formación que no ha 

logrado representación en la cámara. Por otro lado, 

en la izquierda, la CUP ha visto menguado su peso 

pasando de 9 a 4 diputados, y Comuns Sumar de 8 

a 6, aunque mantienen opciones de ser claves.

Irrumpe la extrema derecha 
independentista

Aliança Catalana logra dos escaños y se convierte 

en la primera fuerza ultranacionalista catalana con 

representación en el Parlament. Con un discurso 

centrado en vincular inmigración e inseguridad, 

pese a las diferencias en lo nacional, competirá en 

los mismos temas con VOX, que se consolida con 

11 diputados. Por tanto, convivirán dos partidos 

con este discurso por primera vez en un 

parlamento autonómico en España.

La nueva composición del Parlament descarta 

cualquier posible mayoría independentista, puesto 

que las fuerzas de este bloque sólo alcanzan 61 

diputados (43,18% de los votos), su peor resultado 

desde el inicio del procés hace más de una década. 

La dificultad de armar un gobierno alternativo 

soberanista, tal y como sucedió en 2021, hace 

probable que el próximo president no sea 

independentista por primera vez desde 2010.

Salvador Illa ha sido el mayor vencedor de la noche 

electoral, obteniendo 42 diputados. Ha mejorado 

su resultado en nueve escaños respecto a las 

elecciones de 2021, que también ganó, pero no le 

sirvieron para gobernar. Ahora, el socialista reedita 

la victoria en escaños y votos, convirtiéndose en 

prácticamente el único candidato con opciones 

reales de presidir la Generalitat de Catalunya. 

01 CLAVES ELECTORALES 
EL 12-M EN OCHO CLAVES
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CONTEXTO ELECTORAL
¿CÓMO SE HA LLEGADO AL 12-M?02

La legislatura 

La XIV legislatura comenzó en marzo de 2021 en un contexto 
marcado por la Covid-19. La mayoría independentista en el 
Parlament permitió la investidura de Pere Aragonès (ERC), pero 
la CUP prefirió quedarse en la oposición desde el principio y 
Junts salió del Govern en 2022 tras meses de tensiones. Ante la 
falta de apoyos parlamentarios, los republicanos decidieron 
acercarse al PSC y los Comuns, en un movimiento que sentó las 
bases de un cambio de eje (del nacional al social) después de 
los años del procés.

1

El adelanto

Para los presupuestos de 2024, el Govern monocolor de 
ERC pretendía reeditar la fórmula que le permitió aprobar 
las cuentas de 2023. A pesar de haber firmado un acuerdo 
con el PSC, el proyecto de Hard Rock se convirtió en un 
obstáculo para obtener el voto favorable de los Comuns y 
el Parlament acabó rechazando los presupuestos de 
Aragonès. Tras esta nueva muestra de la debilidad 
parlamentaria del Govern, este decidió adelantar unas 
elecciones que estaban previstas para 2025.

2

La campaña

La campaña ha estado marcada por las posibilidades de pactos 
y los vetos cruzados. La eventual vuelta a España del expresident 
Carles Puigdemont, la ventaja de Salvador Illa en las encuestas y 
las dudas sobre la continuidad de Pedro Sánchez han 
condicionado los días previos al 12-M. Por primera vez en la 
última década, los debates en torno a la cuestión nacional han 
tenido un papel menos central con respecto a asuntos como 
seguridad e inmigración, medioambiente y sequía, o turismo.

3

Las elecciones

Más de 5,7 millones de catalanes estaban llamados a las 
urnas para elegir la composición del próximo Parlament 
en las elecciones catalanas de este 12 de mayo. El 100% 
de las mesas electorales han quedado constituidas 
sobre las 10:15h, pese a que incidentes generalizados 
en toda la red ferroviaria de Rodalies han dificultado los 
desplazamientos. Por ello, ERC, Junts y Comuns habían 
solicitado la ampliación de la jornada electoral, pero, 
finalmente, las Juntas Electorales lo han descartado.

4
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RESULTADOS DEL 12-M
LOS RESULTADOS CON LUPA03

135 escaños

2021

Mayoría 
absoluta 

(68)

2024

PSC | +9 (27,96%)

JUNTS+ | +3 (21,61%)

ERC | -13 (13,68%)

PP| +12 (10,97%)

VOX| = (7,96%)

COMUNS| -2 (5,82%)

CUP | -5 (4,09%) 

Variación de escaños 
y % de voto (2021):

AC | +2 (3,78%) 

KREAB RESEARCH

CLAVES DE LOS RESULTADOS

1 | El Parlament de Catalunya tendrá 8 partidos con representación en la próxima 

legislatura, mismo número que en la pasada. Sin embargo, Ciutadans desaparece 

después de ser primera fuerza hace tan sólo 7 años y, en cambio, Aliança Catalana 

irrumpe en Girona y en Lleida con un escaño en cada una.

2 | En línea con lo que pronosticaban todas las encuestas, el PSC ha ganado las 

elecciones y lo ha hecho con holgura tanto en votos como en escaños: 42 escaños 

y cerca de 900.000 votos.

3 | Esquerra Republicana de Catalunya es el partido que más baja respecto a 

hace tres años, con una caída de 13 escaños y casi el 8% de los votos, además de 

caer desde la segunda hasta la tercera posición, pese a liderar actualmente la 

Generalitat. La segunda plaza pasa a ocuparla Junts+, pese a que la caída de sus 

socios independentistas le imposibilita alcanzar un acuerdo de gobierno.

4 | El partido que más ha crecido ha sido el Partido Popular, que pasa de 

quedarse al borde de ser extraparlamentario en 2021 a ser ahora la cuarta fuerza 

de Catalunya, multiplicando por cinco su representación hasta los 15 escaños. 

Además, lo ha hecho con un VOX que ha mantenido sus 11 diputados.

5 | En la izquierda alternativa, caen tanto Comuns Sumar como la CUP: los 

primeros pierden dos escaños, pero los anticapitalistas e independentistas pierden 

más de la mitad, hasta quedarse sin grupo parlamentario con apenas 4 diputados.

Cs | -6 (0,72%) 

*99,48% escrutado
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RESULTADOS DEL 12-M
ANÁLISIS POR PROVINCIAS03
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Lleida

Barcelona

Tarragona

Girona

Catalunya es la única 
Comunidad Autónoma que no 
cuenta con ley electoral propia 
y por tanto le es de aplicación 
la Ley Orgánica de Régimen 
Electoral General (LOREG) de 
1985. Esto conlleva que la 
distribución de los diputados 
del Parlament de Catalunya sea 
de 85 electos por la 
circunscripción de Barcelona, 
18 por Tarragona, 17 por 
Girona y 15 por Lleida. 

En el voto por provincias se 
puede ver la diferencia en el 
comportamiento entre el voto 
más de ámbito rural, como 
puede ser Girona y Lleida, con 
el voto de las zonas más 
industriales, Barcelona y 
Tarragona.

Resultados provincia a provincia

La victoria socialista en Barcelona sigue la 
tendencia que ha habido en las otras 
circunscripciones, con la aglutinación del voto, 
procedente principalmente de Esquerra y Comuns. 
La recuperación de parte del votante de Ciutadans 
queda más en cuestión, vistos los grandes 
resultados obtenidos por parte de Vox y sobre 
todo del PP en la provincia y en el conjunto de la 
región.  

BARCELONA
En Tarragona, el PSC ha conseguido recuperar una 
parte importante del voto que perdió con Esquerra 
en los últimos comicios. Se observa principalmente 
en los resultados en las Terres de l’Ebre, tradicional 
granero electoral de Esquerra, y donde la pérdida 
de votos ha sido flagrante tanto hacia los socialistas 
como hacia Junts. Destaca el voto dual entre las 
zonas más industriales, con victoria socialista, 
mientras en las más rurales de la provincia se 
reparten entre Junts y Esquerra. 

TARRAGONA

La victoria de Junts en Girona no ha sido una 
sorpresa, como sí la entrada con fuerza de Aliança 
Catalana, que ha quedado a pocos votos de sacar 
su segundo escaño y el descalabro de Esquerra, 
que pierde la mitad de su representación, como la 
CUP. La recuperación del escaño del PP por Girona 
es un indicativo importante del partido a nivel tanto 
regional, como un aviso de cara a los futuros 
comicios del 9 de junio, ya que el PSC no ha 
mejorado resultados en esta circunscripción. 

GIRONA
La victoria de Junts en Lleida se refuerza con el 
voto recuperado de Esquerra, mientras que los 
socialistas han conseguido mejorar en un escaño 
los resultados de 2021. Por su parte, Vox 
consolida su resultado, mientras que entra 
también Aliança Catalana, que parece haber 
conseguido atraer una gran parte del voto rural 
catalán. 

LLEIDA



RESULTADOS DEL 12-M
¿QUIÉN GANA Y QUIÉN PIERDE?03
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SALVADOR ILLA | Gran ganador: candidato más 

votado y con posibilidades de articular un Govern

¿QUIÉN PIERDE?¿QUIÉN GANA?

ALEJANDRO FERNÁNDEZ | El partido que más 

crece, quintuplicando sus resultados y 

posicionándose como la cuarta fuerza política

SILVIA ORRIOLS | La alcaldesa de Ripoll irrumpe en 

el Parlament con dos escaños

PERE ARAGONÈS | Esquerra se desploma, pese a 

liderar la Generalitat

CARLOS CARRIZOSA | Catalunya no es la excepción: 

se confirma la desaparición de Ciudadanos, que 

ganó las elecciones hace siete años

LAIA ESTRADA | La fuerza anticapitalista pierde 

cinco de sus nueve escaños
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SALVADOR ILLA (PSC)

“Los socialistas volvemos a ser la primera fuerza. Las catalanas y los 

catalanes han decidido que le toca al PSC liderar esta nueva etapa, y yo os 

anuncio que asumo esta responsabilidad y que, en el momento en que se 

haya constituido la mesa del Parlament, manifestaré mi voluntad de 

concurrir a la presidencia de la Generalitat de Catalunya”.

KREAB RESEARCH
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ANÁLISIS POR PARTIDOS
PRIMERAS REACCIONES

CARLES PUIGDEMONT (JUNTS+)

“Un gobierno tripartito, con una mayoría tan justa, es una mala opción 

para el país. Por otro lado, la distancia entre el PSC y nosotros no es 

diferente a la que existe entre PP y PSOE en el Parlamento español, de 

modo que si la otra fuerza parlamentaria independentista, ERC, está 

dispuesta a rehacer puentes, nosotros también lo estamos”.

PERE ARAGONÈS (ERC)

“Hoy ERC ha tenido unos muy malos resultados. La apuesta por la 

negociación que permite acabar con la represión y abrir caminos no ha 

sido lo suficientemente valorada por la ciudadanía, por ello asumiremos 

su voluntad y trabajaremos para continuar con nuestro proyecto político 

desde el lugar en el que han decidido que estemos: la oposición”.

ALEJANDRO FERNÁNDEZ (PP)

“Lo hemos pasado muy mal durante unos cuantos años y nos 

merecíamos una noche como esta. Hemos logrado todos nuestros 

objetivos y hemos logrado que el separatismo no sume en Catalunya: 

los catalanes han finiquitado el proceso en las urnas”.

JÉSSICA ALBIACH (COMUNS)

“Las fuerzas progresistas podemos tener diferencias entre nosotros, pero 

ante el crecimiento de la ultraderecha, los electores esperan que nos 

sentemos en la mesa. No fallaremos y haremos posible ese Gobierno de 

Izquierdas que merece Catalunya”.

SÍLVIA ORRIOLS (AC)

“Por muy poco porcentaje no hemos tenido una irrupción bastante más 

destacada dentro del Parlament de Catalunya. En cualquier caso, tenemos 

el altavoz que es lo que queríamos y necesitábamos. Esperamos continuar 

trabajando y en las próximas elecciones garantizar mucha más fuerza”. 



04 ANÁLISIS POR PARTIDOS
BATALLA A TRES

PSC | SALVADOR ILLA

El PSC vuelve a ganar en Catalunya, pero no tiene garantizada la gobernabilidad

• Los socialistas catalanes, bajo el liderazgo de Salvador Illa, han logrado ser la primera fuerza en 
Catalunya tanto en votos  (872.959*) como en escaños (42). Con una mejora de resultados respecto 
a 2021 -cuando obtuvieron 33 escaños- y revalidando la victoria electoral, el PSC sale reforzado de 
estos comicios siendo el principal partido en Catalunya y sacando rédito de su actuación como 
oposición útil durante la última legislatura. 

• Con una campaña electoral enfocada en dar el portazo definitivo al procés y dirigir a Catalunya hacia 
“una nueva etapa” , la candidatura de Salvador Illa ha demostrado una gran capacidad por aglutinar 
votos de ambos lados del espectro, tanto ideológico como territorial, comportándose como un 
partido catch-all y abogando por una centralidad que le ha permitido ser el único candidato capaz 
de conformar una mayoría suficiente para presidir la Generalitat.

• Según ha manifestado Illa durante la campaña, las preferencias para articular un gobierno pasan 
por uno con tecnócratas afines al PSC o independientes, en solitario o en coalición con ERC y los 
Comuns. En este sentido, tras los resultados obtenidos, el escenario más factible por el momento 
para los socialistas sería el de una investidura con apoyos de los republicanos y de los Comuns que 
garantizase un gobierno en solitario socialista. No obstante, un gobierno que incluya a los Comuns 
no sería una opción descartable.

• Ante un escenario de bloqueo y una investidura fallida, el PSC podría ser uno de los mayores 
interesados en una repetición electoral debido a su condición de ganador y la posibilidad de 
concentrar el voto útil ante previsible una bajada de la participación.

• En clave nacional, la victoria del PSC es leída como una demostración de que la política de 
“reconciliación”  puesta en marcha desde Moncloa en estos últimos años ha dado sus frutos y ha 
ayudado a posicionar a los socialistas catalanes como la primera fuerza electoral.

10
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42 escaños
872.959 votos
27,96%

*99,48% escrutado
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ESQUERRA REPUBLICANA | PERE ARAGONÈS

Esquerra pierde la Presidencia y deberá decidir su futuro

• ERC ha perdido más de 170.000 votos respecto a 2021, lo que se traduce en que contará con 13 escaños 

menos en la próxima legislatura y se queda sin opciones de mantener la Presidencia de la Generalitat.

• Los resultados, que ya han sido calificados de “muy malos” por la formación, confirman una tendencia a la 

baja que comenzó con las municipales y generales de 2023, y que el adelanto electoral de Pere Aragonès 

no ha conseguido frenar.

• Después de intentar combinar agenda social y aspiraciones soberanistas, buena parte de los que votaron 

a Aragonès se han decantado por el PSC y Junts+, castigando la gestión del Govern.

• ERC se enfrenta a una decisión que le definirá como partido en los próximos años: investir a Illa y 

sentenciar el procés, o dar alas al intento de Puigdemont de recuperar la Generalitat. Por ahora, enfrían 

ambas opciones e insisten en que les corresponde hacer oposición, mientras PSC y Junts gestionan la 

nueva etapa.

35 escaños
674.896 votos

21,61%

JUNTS+ | CARLES PUIGDEMONT

Puigdemont impulsa a Junts mientras se ve arrastrado por la derrota soberanista

• Junts ha cosechado unos resultados mejores que en 2021, ganando más de 100.000 votos y 
aumentando en 3 diputados su grupo. Puigdemont ha devuelto a los posconvergentes la primera 
posición en el independentismo, recuperando parte del voto que se había ido a ERC y 
cumpliendo así uno de los objetivos que la formación se había marcado para este 12-M.

• Sin embargo, no ha logrado ser primera fuerza en el Parlament y el descalabro protagonizado 
por el  conjunto del independentismo lo aleja de la restitución de su Presidencia. Por tanto, 
queda en el aire la vuelta de Puigdemont a Catalunya, pese a la aprobación de la amnistía en las 
próximas semanas.

20 escaños
427.135 votos
13,68%

• Del mismo modo que su electorado, el partido está dividido en torno a los 

que priorizan el eje social y los que insisten en la estrategia 

independentista. Con Aragonès debilitado y Junqueras a su sombra, los 

resultados de este 12-M pueden impactar en los liderazgos republicanos.

• La opción de la “sociovergencia”, aunque podría contentar a la parte de la 
formación más pragmática e institucional, se presupone complicada a raíz del 
hiperliderazgo de Puigdemont y su oposición a ella. 

• Aun así, de sus primeras declaraciones se intuye que intentará ser investido con el 
apoyo de los partidos independentistas y la renuncia del PSC, a cambio de mantener 
su apoyo a Sánchez en Madrid, algo que se antoja muy difícil teniendo en cuenta el 
desgaste que supondría para el PSOE.
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¿CÓMO SALEN LOS PARTIDOS DEL 12-M?
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PP | ALEJANDRO FERNÁNDEZ

El Partido Popular da el sorpasso a Vox y multiplica por cinco su representación

• Tras años de declives electorales, el PP ha experimentado un significativo crecimiento 

electoral, afianzándose como cuarta fuerza en el Parlament y principal voz 

conservadora. De este modo, Alejandro Fernández devuelve a los populares un número 

de escaños similar a los que habían obtenido tradicionalmente antes de 2010.

• El PP ha logrado superar a Vox. Esta victoria no solo significa un avance en términos de 

escaños, sino también en términos de liderazgo constitucionalista en la región. De la 

misma forma, los populares han absorbido en gran parte al voto de Ciutadans.

• El Partido Popular buscará aumentar su influencia destacando el alto crecimiento 

obtenido. Así, remarcará las dificultades que enfrenta Sánchez para gestionar la pugna 

continua entre Junts y ERC.

VOX | IGNACIO GARRIGA

VOX se consolida en el Parlament

• A pesar de perder la cuarta posición y el liderazgo de la derecha no nacionalista en 

Catalunya, Vox ha consolidado su resultado de 2021, manteniendo once escaños e 

incrementando su respaldo popular en casi 30.000 votos respecto a hace tres años. 

• Vox dispone de una base electoral sólida, y demuestra que el crecimiento del Partido 

Popular y la aparición de Aliança Catalana no han sido a su costa, que sigue siendo 

una fuerza significativa y un referente en la oposición al secesionismo.

• A diferencia de 2021, VOX podría llegar a tener eventualmente un rol en la formación 

de Govern de la Generalitat, llegando a abstenerse para facilitar un Govern en 

solitario del PSC, operación que necesariamente debería contar con los votos del PP y 

los Comuns. 

COMUNS SUMAR | JÉSSICA ALBIACH

Los Comuns bajan y quedan a la espera de un posible Govern con Illa

• Jéssica Albiach se enfrentaba a unas elecciones complicadas con la posibilidad de ser 

responsabilizada del adelanto electoral, así como con el reto de sufrir la concentración 

del voto de izquierdas alrededor de Salvador Illa y la desaparición de Podem.

• Finalmente, la formación de Yolanda Díaz y Ada Colau retrocede dos escaños y poco 

más de un 1% (apenas 13.000 votos), pero salva los muebles gracias a ser indispensable 

para un tripartit progresista. Por ello, ya presionan a los republicanos para que faciliten 

un Ejecutivo de izquierdas.

• Los Comuns han perdido su diputado por Girona y uno por Barcelona, donde mantiene 

su principal fuerza: en la capital aumenta en número de votos y su Ayuntamiento podría 

entrar en las negociaciones para formar Govern, pese a que Albiach lo descartara.

15 escaños
341.248 votos
10,79%

11 escaños
247.439 votos
7,95%

6 escaños
181.795 votos
5,82%
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¿CÓMO SALEN LOS PARTIDOS DEL 12-M?
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CUP | LAIA ESTRADA

Los anticapitalistas pierden más de la mitad de sus escaños

• Las elecciones se han cerrado con un resultado difícil para los anticapitalistas que pasan de 9 a 4 

diputados, quedando relegados al grupo parlamentario mixto, junto con Aliança Catalana.

• El partido, que se encuentra inmerso en pleno proceso de refundación, ha perdido fuelle en las 

diferentes demarcaciones con 3 y 1 escaños menos en Barcelona y Girona, respectivamente, y sin 

representación en las demarcaciones de Lleida y Tarragona.

• La CUP roza así sus peores resultados y se despide de la posición que venía manteniendo en los 

últimos años como pieza fundamental para la gobernabilidad.

ALIANÇA CATALANA | SÍLVIA ORRIOLS

Nuevo partido ultranacionalista en el Parlament de Catalunya

• Una de las novedades de la noche ha sido la entrada de la extrema derecha independentista 

de Aliança Catalana, liderada por Sílvia Orriols, alcaldesa de Ripoll (Girona), con 2 escaños. Su 

entrada en el Parlament, con un 3,8% del voto, marca la primera presencia electoral de una 

formación de extrema derecha e independentista en los comicios autonómicos.

• Con un escaño por Girona y otro por Lleida, cabe destacar el resultado en la circunscripción de 

Barcelona, puesto que en el se ha quedado a un 0,13% de los votos que le hubieran otorgado 

automáticamente 3 escaños adicionales. 

• Sin embargo, el objetivo del partido se ha cumplido, obteniendo un “altavoz” en el Parlament 

para poder exponer su proyecto político centrado en las políticas migratorias y de seguridad, 

junto con la determinación de una independencia unilateral de Catalunya. 

CIUTADANS | CARLOS CARRIZOSA

El  partido naranja desaparece en su lugar de nacimiento

• Ciutadans ha experimentado un marcado declive en su apoyo electoral en Catalunya, pasando de 

ser el partido ganador de las elecciones autonómicas en 2017 con 36 diputados bajo el liderazgo 

de Inés Arrimadas, a obtener solo seis escaños en 2021, y finalmente quedar fuera del Parlament 

en estas elecciones. 

• La formación liderada por Carlos Carrizosa apenas ha alcanzado el 0,72% del total de votos, 

quedando en décima posición, incluso por detrás de partidos extraparlamentarios como PACMA.

• Los pobres resultados podrían acelerar el debate interno sobre la posible disolución del partido, 

sin representación tampoco en el Congreso de los Diputados. Sin embargo, sus portavoces ya 

hablan de volver al Parlament en las próximas elecciones autonómicas.

4 escaños
127.850 votos
4,09%

2 escaños
118.302 votos
3,78%

0 escaños
22.481 votos
0,72%



MAYORÍA ABSOLUTA: 68

PSC+ERC+Comuns

POSIBLES ESCENARIOS
¿QUIÉN GOBERNARÁ CATALUNYA?05
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42 20 6 67

ESCENARIO MÁS PROBABLE: ACUERDO TRIPARTITO

Tras una legislatura con ERC encabezando el Govern y el PSC y los Comuns en la oposición, el partido 
que más rédito ha sacado de su rol político de estos últimos años ha sido el PSC, volviendo a ganar las 
elecciones y alcanzado los 42 escaños. Por su parte, ERC ha visto menguado su poder político pasando 
de 33 a 20 escaños, mientras que los Comuns también han sufrido un retroceso pasando de 8 a 6 
escaños. Ante este escenario, los votantes han premiado la oposición ejercida por los socialistas 
catalanes, otorgándole la posibilidad de presidir el próximo Govern y abrir un nuevo ciclo en Catalunya. 
Para ello, son diferentes los escenarios que se le presentan a Salvador Illa para dicho objetivo, con la 
posibilidad de llegar a pactos con los dos hipotéticos socios preferentes: ERC y Comuns. 

Poniendo a un lado los vetos cruzados en tiempos pasados, el escenario ideal para los socialistas sería 
el de una investidura apoyada por ERC y Comuns desde fuera del Govern, ambos debilitados en estos 
comicios ante el refuerzo socialista, que garantizase un gobierno en solitario del PSC y la posibilidad de 
llegar a acuerdos durante la legislatura, a la vez que aplicar la geometría variable con otras fuerzas. No 
obstante, la opción de incorporar a una o ambas formaciones en el Govern dotaría de mayor músculo 
político a un futurible ejecutivo socialista y forjaría una mayoría parlamentaria más sólida. 

Aun así, los postulados socioeconómicos del PSC se distancian en muchos aspectos de los de ERC y los 
Comuns, por lo que su eventual incorporación a un ejecutivo podría provocar tensiones. Así, los 
Comuns ya han manifestado la voluntad de articular un gobierno progresista. Asimismo, la 
imposibilidad de configurar un gobierno independentista sitúa a ERC en la encrucijada de decidir si 
apoya un gobierno del PSC, con el desgaste que eso puede suponer, o no hacerlo y contribuir a una 
repetición electoral que no se antoja favorable a sus intereses. Cabe destacar que Pere Aragonès ha 
manifestado en la misma noche electoral que ERC no formará parte de ningún tripartit y que ejercerá 
de oposición.

Ante esta multiplicidad de aritméticas entre el bloque “tripartito” de izquierdas, cabe tener en cuenta 
las implicaciones que los futuros pactos en la gobernabilidad de Catalunya puedan tener para el 
gobierno del Ayuntamiento de Barcelona, con estas tres fuerzas implicadas en el liderazgo del 
consistorio barcelonés. 
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Las tres fuerzas contrarias a la independencia con representación en el Parlament (PSC, PP y 

VOX) suman mayoría absoluta. Sin embargo, un acuerdo de gobierno es imposible por la gran 

distancia en sus propuestas. El PP ya se mostró dispuesto en campaña a facilitar la investidura 

de Salvador Illa para evitar un Govern independentista, pero VOX lo ha descartado calificando 

al PSC de independentista.

Pese a ello, el PSC intentará repetir la fórmula que les permitió ser investidos en el 

Ayuntamiento de Barcelona: los Comuns apoyaron a Collboni para evitar un gobierno de 

derechas, mientras que el PP lo hizo para evitar un gobierno independentista. A nivel 

autonómico este escenario es más complejo para investir a Illa, ya que necesitaría al menos la 

abstención de VOX, lo que podría sacar de la ecuación a Comuns.

Otro posible escenario es el de un pacto entre el PSC y Junts. Esta fórmula, presente en más 

de 40 ayuntamientos catalanes y en numerosas votaciones en el Parlament, es también la 

favorita entre el empresariado catalán. Además, esta coalición garantizaría el apoyo de los 

nacionalistas a Pedro Sánchez en el Congreso. 

Aun así, la probabilidad de que se produzca se ha ido reduciendo en las últimas semanas, a 

través de declaraciones de sus líderes. Si bien era una opción viable, en caso de que el ala 

más convergente y pragmática de la formación independentista se impusiese, Puigdemont se 

ha manifestado en contra de esta vía, que ha equiparado a un pacto entre el PP y el PSOE, 

mientras ha tendido la mano a ERC para rehacer puentes. Illa, por su parte, ha evitado 

menciones a posibles pactos en su intervención en la noche electoral.

INFORME ELECTORAL KREAB RESEARCH

PSC+PP+VOX(+Comuns)

42 15 11 6 61

SEGUNDO ESCENARIO: CONSTITUCIONALISTAS

PSC+Junts

42 35 58

TERCER ESCENARIO: SOCIOVERGENCIA

MAYORÍA ABSOLUTA: 68

MAYORÍA ABSOLUTA: 68
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La victoria del PSC no le asegura a Salvador Illa la Presidencia debido a la complicada 

aritmética requerida, marcada por los vetos cruzados entre partidos y bloques ideológicos. 

Sin embargo, el partido se sabe fuerte y cree que una repetición de elecciones podría 

reforzarle aún más, así que no aceptará ninguna opción que no le sea favorable.

Por otro lado, los partidos independentistas no suman mayoría por primera vez desde que 

comenzó el procés. Por tanto, Junts podría intentar forzar la repetición de elecciones para 

aprovechar el “efecto Puigdemont” y la debilidad de ERC y la CUP.

Serán los republicanos los que tengan la llave y la presión, sabiendo que su electorado está 

dividido entre la opción independentista y la progresista. Así, ante los malos resultados 

obtenidos, ERC va a querer evitar a toda costa una este escenario, pudiendo facilitar el 

gobierno de Illa mediante un acuerdo tripartito. 

INFORME ELECTORAL KREAB RESEARCH

CUARTO ESCENARIO: REPETICIÓN ELECTORAL

La caída de ERC y de la CUP, pese al crecimiento de Junts+ y la entrada de Aliança, deja sin 

opciones de gobernar al bloque independentista. Al menos eso parece con los resultados en 

la mano, pero Carles Puigdemont ya ha anunciado en la valoración de los resultados que 

intentará “rehacer los puentes” con ERC para formar un Govern “de obediencia netamente 

catalana”. Para ello, necesitaría la abstención del PSC, en un intercambio por garantizar el 

apoyo de las fuerzas independentistas a Pedro Sánchez en el Congreso de los Diputados.

La posibilidad de que Junts y ERC alcancen un acuerdo es muy poco probable, especialmente 

teniendo en cuenta que Pere Aragonès ya ha anunciado su intención de quedarse en la 

oposición, debido al estado de su relación. Sin embargo, aún más difícil sería que el PSC (o 

Pedro Sánchez) aceptaran que la Presidencia de la Generalitat fuera moneda de cambio.

Junts+ERC(+PSC)

35 20 42 38

QUINTO ESCENARIO: INDEPENDENTISTAS

MAYORÍA ABSOLUTA: 68



Uno de los retos será el despliegue de las energías renovables en uno 
de los territorios con menor implantación y  queda pendiente el 
desarrollo del PNIEC de Catalunya 2030, el Plan Territorial de despliegue 
de las Energías Renovables y la Ley de transición energética. El adelanto 
electoral dejó en el limbo la Ley de Residuos, así como el despliegue del 
impuesto a grandes barcos y el de emisiones procedentes de la 
actividad económica. Además, todavía persiste la sequía, principal 
preocupación de los catalanes.

RELACIÓN CON ESPAÑA

RETOS DE LA LEGISLATURA06 LOS TEMAS QUE MARCARÁN LA LEGISLATURA

La victoria de Illa y el supuesto escenario de gobernabilidad del nuevo 
tripartit acerca el Govern a La Moncloa y se vislumbra un escenario de 
eventual convivencia. No obstante, el nuevo Govern deberá hacer frente al 
modelo actual de financiación autonómica y ver cómo culmina la tramitación 
de la Ley de amnistía. 

El acceso a la vivienda, así como la convalidación de la regulación de los 
alquileres de temporada, se posicionan como temas cruciales en la agenda del 
Parlament. Desde una perspectiva social, el discurso antiinmigración de VOX y 
AC no solo avivará el debate parlamentario, sino que promoverá propuestas 
como la cesión de competencias, moratorias para el cierre de fronteras y la 
expulsión de "multirreincidentes", posturas respaldadas por el PP y Junts. En el 
ámbito educativo, el preocupante resultado del informe PISA plantea la urgencia 
de mejorar la calidad del sistema educativo y abordar la segregación escolar.

En cuanto al ámbito sanitario, uno de los principales retos para el próximo 
Govern será afrontar la falta de profesionales del sector. Asimismo, será clave 
para el nuevo ejecutivo catalán mejorar la congestión de las listas de espera, 
garantizar la accesibilidad en atención primaria, y ver el encaje de la 
colaboración público-privada. Además, será fundamental asegurar una 
financiación adecuada que respalde estas iniciativas. Finalmente, será 
interesante ver la continuidad del Pacto Nacional para la Salud y cómo este 
acuerdo se adapta a los nuevos desafíos.

Los acuerdos postelectorales tendrán que decidir sobre propuestas de 
gran sensibilidad, como la ampliación del aeropuerto del Prat y la 
modernización de las infraestructuras ferroviarias. De los pactos 
dependerá también la puesta en marcha del Hard Rock, línea roja para los 
comunes y detonante de las elecciones anticipadas. Asimismo, la próxima 
legislatura enfrenta el desafío de aprobar el anteproyecto de Ley de 
Turismo, promoviendo un cambio de paradigma en el sector.

INFORME ELECTORAL KREAB RESEARCH

ENERGÍA Y 
SOSTENIBILIDAD

SANIDAD

TURISMO E 
INFRA-
ESTRUCTURAS

VIVIENDA 
Y SOCIAL

RELACIÓN
CATALUNYA
-ESPAÑA

En el ámbito de la industria catalana, uno de los principales retos del gobierno 
autonómico será la recuperación de su peso en el VAB de la economía, con un 
objetivo fijado en un 25% para 2030. La actualización del Pacto Nacional para la 
Industria, así como el desarrollo del Centro Catalán para la Descarbonización de 
la Industria serán claves en este próximo mandato, ya que deberá tener un claro 
enfoque hacia los objetivos de reducción de emisiones marcados por la 
normativa europea. 

INDUSTRIA
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La narrativa política de Sánchez resiste…

La apuesta por los indultos a los líderes del procés, en un primer momento, y la ley de amnistía, todavía pendiente 

de aprobación, como contraparte al apoyo de ERC y Junts a la investidura de Sánchez tras las elecciones del 23J, 

han estado basadas en la convicción, por parte del presidente del Gobierno, de buscar una salida política al procés. 

Una mayoría independentista en las elecciones del 12M habría puesto en tela de juicio la apuesta política de 

Sánchez, secundada por su partido a pesar de un fuerte descontento en parte de sus bases. Asimismo, los 

socialistas también salen reforzados frente a Sumar, socio de Gobierno, y ERC, socio parlamentario en el Congreso.

…pero, ¿por cuánto tiempo y a qué precio?

Los resultados del 12M prácticamente descartan la formación de un nuevo Govern independentista en Catalunya. 

Se abren así diversas cuestiones fundamentales: en clave catalana, la sustitución de Aragonès al frente de la 

Generalitat por parte de Salvador Illa si el socialista es capaz de lograr los votos para su investidura, y un eventual 

relevo de Puigdemont al frente de Junts, y en cuanto al Gobierno central, sobre la viabilidad y continuidad de la 

mayoría parlamentaria en el Congreso, en manos de Puigdemont. En lo que llevamos de legislatura, Junts no ha 

mostrado ser un socio confiable para el resto de los partidos de la mayoría parlamentaria. No obstante, la ley de 

amnistía todavía no es una realidad. El acuerdo previo a la investidura de Sánchez firmado por PSOE y Junts sigue 

en pie, pero el precio para mantenerlo (habida cuenta que se trata de un texto interpretativo), podría ser más caro 

que la sola ley de amnistía. De manera muy concreta, la longevidad de la legislatura sigue pendiente de los apoyos 

necesarios para la aprobación de los PGE 2025, que tienen que negociarse a la vuelta del verano.

Vox mantiene el pulso al PP…

Las aspiraciones del PP para construir una alternativa al Gobierno de Sánchez pasan, en el corto plazo, por una 

hipotética moción de censura en el Congreso que debería contar con el apoyo de Vox y Junts, escenario que sigue 

pareciendo harto improbable. En el medio plazo, tras unas nuevas elecciones, el PP necesita tender puente con las 

fuerzas nacionalistas de centroderecha (principalmente PNV y/o Junts) y, al mismo tiempo, seguir creciendo a costa 

de VOX. La primera de ambas condiciones necesita de un periodo de maduración y, en el caso de Junts, de un 

proceso interno que sólo se abrirá si Puigdemont abandona el liderazgo de la formación. La segunda de ambas 

condiciones, a la vista de los resultados de Vox en el País Vasco y Catalunya, podría estar en camino de resolverse.

EFECTOS COLATERALES07 CATALUNYA SEGUIRÁ CONDICIONANDO LA POLÍTICA NACIONAL 
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…en víspera de las elecciones europeas

En apenas unas semanas, arranca la campaña electoral de las elecciones al Parlamento Europeo del próximo 9J. 

De acuerdo con el promedio de los sondeos, el PP parte como favorito destacado en unos comicios que 

tendrán su interpretación en clave nacional. Además de para medir la relación de fuerzas entre PSOE y PP, será 

un primer test para comprobar la fortaleza o el grado de erosión de VOX frente al PP y, lo que quizás sea más 

importante, cómo afectan los resultados de VOX a la modulación del discurso europeísta del PP. 

EFECTOS COLATERALES07 OTRAS IMPLICACIONES DEL 12-M

INFORME ELECTORAL KREAB RESEARCH
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Barcelona seguirá a la espera del nuevo Govern

A pesar del empeño en desvincular los pactos autonómicos de los municipales, lo cierto es que las 

negociaciones para ampliar el Gobierno de Jaume Collboni (PSC) en Barcelona quedaron suspendidas a la 

espera de conocer los resultados del 12-M y las necesidades de los socialistas de cara a la formación de Govern 

en la Generalitat. Collboni, que fue investido con los votos de Barcelona en Comú y el PP, ha gobernado en 

minoría desde el inicio de la legislatura, lo que le ha obligado a someterse a una cuestión de confianza para 

aprobar los presupuestos de 2024 y le ha impedido sacar adelante otras importantes medidas en el inicio de 

mandato. 

La falta de estabilidad llevó al alcalde a 

acercarse a ERC, pero el adelanto electoral en 

Catalunya frustró la firma del acuerdo 

definitivo. 

Ahora, las negociaciones para investir a 

Salvador Illa podrían convertir al Ayuntamiento 

de Barcelona en moneda de cambio y 

traducirse en la incorporación de uno o varios 

nuevos socios al equipo de gobierno 

municipal. Esta ampliación, además, podría 

acabar de alinear ejecutivos a nivel español, 

catalán y barcelonés. 

Es destacable que la recuperación 

del escaño por Girona por parte del 

PP tradicionalmente ha sido una 

muestra de la posibilidad de 

arrastrar unos buenos resultados a 

nivel nacional. 

Tensiones similares entre partidos conservadores y de 
derecha radical populista se observan en otros Estados 
miembros de la UE. La familia política popular apunta a ser 
nuevamente la más numerosa en el próximo parlamento 
europeo. 

Los resultados de las catalanas también deberían dar un 
aviso importante al partido socialista: a pesar de la victoria de 
Salvador Illa, el PSC ha sido incapaz de repetir el resultado 
del pasado 23-J y acabar de movilizar a todo su electorado. 
Por otro lado,  el 12-M muestra también cómo el Partido 
Popular sigue una tendencia alcista que podría reforzar las 
buenas perspectivas que les pronostican los sondeos.



El calendario correspondiente a los primeros pasos tras el 12M, en el marco de la XIV legislatura, para la formación 
de un nuevo gobierno incluye fechas de importancia crucial como las siguientes:

12 DE MAYO
Elecciones al Parlament

HASTA EL 10 DE JUNIO
Constitución del Parlament de 

Catalunya de la XIV legislatura

HASTA EL 25 DE JUNIO
Sesión de investidura: 

primera votación por 

mayoría absoluta

Si el candidato 

NO obtiene 

mayoría 

absoluta

Si el candidato 

SÍ obtiene 

mayoría 

absoluta

Si el candidato 

NO obtiene 

mayoría simple

48 HORAS DESPUÉS
Segunda votación 

por mayoría simple

Si el candidato 

SÍ obtiene 

mayoría simple

FORMACIÓN DE GOBIERNO

El presidente del Parlament, una 
vez consultados los grupos 
políticos con representación 
parlamentaria, debe proponer al 
Pleno un candidato la presidencia 
de la Generalitat.

2 MESES DESDE LA PRIMERA 

VOTACIÓN DE INVESTIDURA

08 CALENDARIO
¿CUÁLES SERÁN LOS PRÓXIMOS PASOS?

FINALES DE MAYO
Aprobación y entrada en 

vigor de la Ley de Amnistía
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Se procedería a repetir el proceso 

con sucesivas propuestas de otros 

candidatos. En caso de lograr alcanzar 

las mayorías necesarias alguno de los 

candidatos subsiguientes, se formaría 

Gobierno, finalizando el proceso.

REPETICIÓN DE ELECCIONES
Mediados de octubre

INFORME ELECTORAL KREAB RESEARCH
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Ayudamos a anticipar las claves de contexto político y regulatorio

Analizamos los asuntos que están marcando la agenda política con el 
objetivo de que las organizaciones puedan navegar con certeza en 

escenarios cambiantes o inestables. Nos encargamos de que nuestros 
clientes cuenten con las proyecciones más fiables acerca de la evolución 

de los entornos socioeconómicos y políticos en los que desarrollan su 
actividad y a identificar potenciales riesgos y oportunidades.
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