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Carta editorial

En 2026 convergen tres dinamicas que alteran la capacidad de decision
politica y econémica en Espafia y en la Unién Europea. En el ambito do-
méstico, la vida politica espafola entra en su fase mas tensa desde
2018: laruptura con Junts deja al Gobierno sin margen operativo, justo en
el inicio de un nuevo ciclo electoral (Extremadura, Castilla y Leén, Anda-
lucia). En paralelo, el ciclo regulatorio avanza bajo limitaciones inédi-
tas: proyectos estratégicos bloqueados en el Congreso, ejecucién final
del Plan de Recuperacion y negociacién del Marco Financiero Plurianual
2028-2034, que redefine el perimetro de la PAC, la cohesion y la politica
industrial europea. Por ultimo, la geopolitica europea se mueve hacia
un comercio segmentado, marcado por la rivalidad estructural entre
Estados Unidos y China, donde la UE debe escoger entre intervenir en la
definicién de las reglas o adaptarse a un orden decidido por otros.

Gobernabilidad en el limite operativo

El cierre de 2025 confirma que la legislatura ha entrado en su limite ope-
rativo. La ruptura entre Junts y el Gobierno convierte cada votacién en un
ejercicio ad hoc y genera el tercer ejercicio consecutivo sin aprobaciéon de
presupuestos. El Ejecutivo dependera de mayorias variables, con recursos
administrativos para garantizar la continuidad de gasto, pero con un mar-
gen minimo para introducir nuevas politicas.

Las elecciones autonémicas de Extremadura y Castilla y Ledn actuaran
como indicadores tempranos del reordenamiento del sistema de partidos,
con Andalucia como la gran cita electoral del afio. El bloque de la derecha
conserva mayoria demoscdpica, pero con un desplazamiento interno
relevante: Vox crece a costa del Partido Popular, lo que condiciona la
agenda politica y anticipa negociaciones mas complejas en cualquier esce-
nario de adelanto electoral.

Catalunya amplifica esta dindmica. La irrupcién de Alianca Catalana intro-
duce un vector disruptivo que impacta directamente en la capacidad de los
partidos tradicionales para mantener posiciones. El crecimiento de este es-
pacio penaliza a Junts y refuerza el riesgo de ingobernabilidad en la préxima
legislatura, incluso con elecciones previstas para 2028.

Mensaje clave para 2026: el riesgo politico no esta
solo en la falta de mayorias, sino en la erosion de la ca-
pacidad de gestion. La gobernabilidad dependera mas
de la disciplina de tramitacion que de nuevas iniciativas.



Pedro Sanchez y Miriam Nogueras - CARLOS LUJAN / EUROPA PRESS

El contexto regulatorio nacional se define por un doble
desafio: por un lado, bloqueo parlamentario; por otro,
ejecucion final del Plan de Recuperacion y adaptacion
al ciclo normativo europeo.

Junts ha registrado enmiendas a la totalidad sobre 25
proyectos de ley, incluyendo piezas estratégicas de po-
litica industrial, sostenibilidad, consumo y salud. Entre
ellas, destaca la Ley de Industria y Autonomia Estratégi-
ca, disefiada para reforzar la competitividad, la transicion
verde y la autonomia abierta, que permanece bloqueada
en el Congreso.

A ello se suma la tramitacién del proximo Marco Finan-
ciero Plurianual (2028-2034), que redefine el rol de la
PACy de los fondos de cohesién. La propuesta inicial de
la Comision —fusionar ambos instrumentos dentro de
planes nacionales— ha generado una amplia contesta-
cién institucional y politica por el riesgo de recentraliza-
ciény por la reduccion del 22 % del presupuesto agricola
previsto tras 2027.

En paralelo, la propia PAC entra en un ciclo decisivo. Las
negociaciones europeas combinan tres elementos simul-
tadneos: simplificacion administrativa a corto plazo; dis-

cusion presupuestaria con impacto en la competitividad
futura; y presion externa derivada de tensiones comer-
ciales y geopoliticas. Para Espafia, el riesgo principal es
que el debate sobre autonomia estratégica derive en re-
nacionalizacion de la politica agricola, con consecuen-
cias directas sobre el campo y sobre las regiones rurales.
La transicién energética aflade un plano adicional de
complejidad. El aumento estructural de la demanda eléc-
trica —industria, digitalizacion e IA, movilidad eléctrica—
tensiona los equilibrios del sistema. La solicitud de ex-
tension de actividad de la central de Almaraz mas alla de
2027 refleja el debate sobre el papel de la nuclear como
capacidad firme en una transicion con fuerte penetra-
cién renovable y limitaciones de almacenamiento. Deci-
siones como esta anticipan el tipo de ajustes que Espafia
debera tomar para mantener la estabilidad operativa del
sistema.

Mensaje clave para 2026: el reto no es
disefiar nuevas estrategias, sino proteger
proyectos ya comprometidos y evitar que
la fragmentacion politica derive en paralisis
regulatoria.



China-Estados Unidos-UE: Europa ante una rivalidad estructural

El contexto geopolitico se caracteriza por la rivalidad sistémica entre EE. UU. y China, que
opera por ciclos: tension, acuerdos limitados y renegociacién permanente. El acuerdo
alcanzado en Busan evitd impactos severos sobre comercio y transporte maritimo, pero
confirma un punto esencial: Pekin ya actia convencido de su ascenso y abandona cual-
quier légica de contencién.

Para la Unién Europea, el escenario planteado es complejo: depende de ambas potencias
en comercio, tecnologia y seguridad, pero ninguna de ellas opera bajo el marco multila-
teral que Europa aspira a sostener. La relacion transatlantica vive tensiones comerciales
—acuerdo arancelario asimétrico— mientras las exportaciones chinas presionan a la in-
dustria europea, acelerando el debate sobre autonomia estratégica.

Los analisis del informe identifican tres conclusiones operativas para Europa en este contexto:

1. Autonomia estratégica incompleta: divergencias entre Estados miembros y ausen-
cia de politica industrial comun limitan su capacidad de negociacion.

2. Equidistancia inviable: la alineacion con Washington es inevitable, aunque implique
costes y renuncias.

3. Diversificacion imprescindible: mas del 70% de las exportaciones europeas ya se
dirigen a terceros mercados con potencial (India, Mercosur, Africa, Mediterraneo).

El resultado previsible es un orden comercial mas fragmentado, con menos reglas com-
partidas y mayor uso de la coerciéon econémica como herramienta estratégica. En este
contexto, Europa tiene dos opciones: dejarse arrastrar por la rivalidad entre superpoten-
cias o liderar la construccion de una coalicidn amplia comprometida con reglas comunes,
mecanismos de resolucion de disputas y resiliencia comercial. La Ministerial de la OMC
(marzo 2026) sera un test estratégico temprano.

Mensaje clave para 2026: la decision no es solo comercial, sino geopolitica:
Europa debe elegir entre actuar o ajustarse a un orden definido por otros.

Asi pues, en este contexto, desde KREAB Research creemos que la mirada hacia 2026 debe
ser fundamentalmente pragmatica: proteger compromisos, priorizar proyectos ejecu-
tables y anticipar la reconfiguracién del entorno geopolitico y regulatorio. El valor
diferencial no vendra de nuevas agendas, sino de la disciplina institucional para avanzar en
un entorno de fragmentacién y rivalidad global.

Daniel Fuentes
Director Kreab Research Unit
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El ascenso de Alianca Catalana en el ultimo afio se ha consoli-
dado como una de las principales disrupciones del tablero po-
litico catalan. Desde su entrada en el Parlament, la formacién
ha ampliado su visibilidad y la capacidad de incidir en el debate
publico. La respuesta del resto de partidos ha sido la misma que
en 2021 ante la irrupciéon de Vox: aplicar un cordén sanitario
que veta sus iniciativas y les excluye de las negociaciones. Esta
medida, sin embargo, no solo se ha revelado ineficaz para aislar
ciertas posiciones, sino que ha permitido a los de Silvia Orriols
expresar sus discursos en el Parlament sin practicamente nin-
guna confrontacién.

El Ultimo barémetro del Centro de Estudios de Opinién de Cata-
lunya confirma el dafio que Alianca puede causar a Junts, situan-
dola muy cerca en la pugna por ser la tercera fuerza. La primera
y la segunda posicién serian para el PSCy ERC, respectivamente.
Esta noticia, que ha supuesto un jarro de agua fria sobre los pos-
convergentes, no ha hecho mas que confirmar que la amenaza
que se cierne sobre ellos es real y que las medidas adoptadas en
las dltimas semanas podrian haber llegado tarde.

La decision de retirar su apoyo al Gobierno
central es un ejemplo de las maniobras del
partido para intentar contener la fuga de votos.

Convencido de que el desgaste procede del votante independen-
tista, el expresident Puigdemont opté por un primer anuncio en el
que se desmarcaba del PSOE a raiz del supuesto incumplimiento
de los acuerdos de investidura. Apenas una semana después,
y ante la confusién generada sobre el alcance real de ese ges-
to, Miriam Nogueras tuvo que intervenir de nuevo para precisar
que la intencién del grupo es obstaculizar la tramitacién de la
mayoria de las iniciativas y, con ello, bloquear la legislatura. Eso
si, conscientes de que el futuro de Puigdemont -y por ende el de
Junts- sigue ligado al PSOE, mantienen alejada la opcién de la
mocién de censura, permitiendo que la legislatura siga su curso.

No obstante, ni todo el partido respalda esta nueva estrategia
ni existe garantia de que resulte efectiva. El propio barémetro
sefiala que Alianga Catalana es, paraddjicamente, la fuerza in-
dependentista con menor proporcién de votantes partidarios
de la independencia, de modo que el giro de Junts podria caer
en saco roto. El barémetro también arroja luz sobre elementos
que ayudan a contextualizar este escenario: la consolidacién
del descenso del apoyo al independentismo, la percepciéon de la
inmigraciéon como el segundo problema para los catalanes y la
constatacion de que Alianca comparte mas electorado con Vox
del que se pensaba inicialmente. En cualquier caso, el diagnos-
tico general apunta a que Catalunya avanza hacia un escenario
de creciente ingobernabilidad y que, aunque las elecciones no
estan previstas antes de 2028, la posibilidad de que no haya ma-
yorias claras es cada vez mas plausible.

Donde parece que las cosas van mejor a los juntaires es en el
terreno judicial. Las conclusiones del Abogado General del Tri-
bunal de Justicia de la Unién Europea sobre la Ley de Amnistia
despejan en buena medida el camino de vuelta de Puigdemont.
Al entender que la norma no es contraria al derecho comunita-
rio ni constituye una “autoamnistia”, Junts trabaja ya con la posi-
bilidad de un retorno en la primavera de 2026 y ha comenzado
a prepararse internamente con este horizonte.

En este sentido, Puigdemont ha anunciado una remodelacién
del grupo parlamentario y esta en proceso de reforzar su ndcleo
duro. En concreto, ha otorgado a Albert Batet el cargo de adjun-
to a la presidencia, ascendiéndolo en la estructura del partido.
Junto con Jordi Turull, sera el encargado de preparar a la forma-
cion para el escenario que se abriria con el regreso de Puigde-
mont, un contexto especialmente delicado:

el expresident se marché en el punto algido
del independentismo y volveria con el movi-
miento mas desmovilizado que nuncay con
el partido muy debilitado en las encuestas.

Alianca Catalana es, paradéjicamente, la fuerza
independentista con menor proporcion de votantes
partidarios de la independencia.




El otro gran tema en Catalunya son los presupuestos, ya que
2026 arrancara con una nueva prorroga de los de 2023. La apro-
bacién de nuevas cuentas en los primeros meses del afio de-
penderd de Comuns y sobre todo de ERC, que esta pendiente
de la propuesta que presente Hacienda de reforma del sistema
de financiaciéon autondmica. Si las negociaciones fracasaran, llla
podria entrar en una légica similar a la de Barcelona, donde Coll-
boni todavia no ha recabado el apoyo del Pleno para aprobar los
presupuestos municipales en ninguno de sus tres primeros afios
como alcalde. Sin embargo, él ha podido hacer uso por segunda
vez -y Ultima- del mecanismo de la cuestién de confianza para
aprobar los del siguiente ejercicio.

Mas alla de las cuentas, otras iniciativas legislativas y regulatorias
avanzaran hacia fases decisivas durante este 2026. En materia
de vivienda, se prevé la entrada en funcionamiento del registro
de grandes tenedores y de pisos vacios, asi como la aplicacion
de la nueva regulaciéon de los alquileres temporales. También se
esperan avances en el estudio sobre la posible prohibicién de la
compra especulativa. Por su parte, la nueva Ley de Turismo de
Catalunya seguira su proceso de elaboracion técnica, mientras
que la Ley del Taxi continuara su tramitacién parlamentaria. Al
mismo tiempo, la tramitacién de la Ley del Tercer Sector y de la
Ley de la Economia Social y Solidaria afrontaran su recta final en
el Parlament, con la previsién de que ambas puedan cerrarse
definitivamente en los primeros meses del afio.

Elisenda Alamany - BERNAT VILARO / ACN

Salvador llla - ALICIA ROMERO / ACN

También sera el momento de la puesta en marcha de la nue-
va Agencia de Atencion Integrada Social y Sanitaria, que debera
estar plenamente operativa en el plazo de un afio. En paralelo,
continuara la tramitacion de la Ley de instrumentos de provision
del sistema publico de servicios sociales y avanzara la del siste-
ma sanitario, actualmente en redaccion. También se prevé que el
Govern complete el Decreto de Acreditacion de Centros Sanita-
rios, avance en la actualizacion del Plan de Salud y despliegue la
Estrategia de Salud Digital 2025-2031. Asimismo, seguira la ela-
boracion del nuevo marco de ordenacién y atencion farmacéu-
tica, que debera redactarse para su tramitacion durante el afio.

En paralelo, la nueva Ley de Residuos, cuya tramitacion se prevé en
el primer trimestre de 2026, se reactivara a partir del borrador del
anterior Govern y adaptandolo a la normativa europea en enva-
ses, microplasticos y pellets, asi como a la futura Ley de Economia
Circular prevista para 2026. También continuara la ejecucion del
plan de transicién hidrica con horizonte 2028, disefiado tras la se-
quia de 2024 y centrado en aumentar la capacidad de desalacion
y regeneracion. Ademas, el Ejecutivo prevé impulsar la nueva Ley
de la Alimentacion de Catalunya, actualmente en fase de borrador.

Finalmente, el Govern quiere aprobar a comienzos de este afio el
Pacto Nacional por la Industria 2026-2030, que incluira alrededor de
170 actuacionesy un presupuesto cercano a 4.500 millones de euros
para reforzar la competitividad, la transicion verde y la resiliencia del
tejido industrial catalan. También debera avanzar en la validacién
parlamentaria de los Presupuestos de Carbono 2026-2030, que fijan
una reduccién minima del 31% de las emisiones respecto a 1990 y
serviran de base para culminar el PINECCAT30. En un horizonte mas
amplio, permanecera pendiente la futura Ley de Calidad del Aire.

Muchas de estas iniciativas arrastran largas
tramitaciones, afectadas por un contexto
politico que a menudo ha puesto a prueba
la capacidad del Govern de sacar adelante
la agenda regulatoria y que lo volvera a ha-
cer en este afio préximo.



CAPITULO 2

POLITICA NACIC

2026 empieza antes de tiempor: |



La dindmica politica nacional ha entrado en una fase de com-
plejidad extrema. El cierre de 2025 se produce con un aumento
de la incertidumbre en varios frentes y con una configuracién
institucional mas vulnerable que en ejercicios anteriores, inclu-
so para los estdndares de una legislatura caracterizada por una
elevada inestabilidad.

Como en el ejercicio anterior, 2025 finaliza
sin la aprobacion de los Presupuestos Ge-
nerales del Estado para el afio siguiente.

El Gobierno mantiene su compromiso de presentarlos —sin pre-
cisar un calendario concreto— y las restricciones procedimen-
tales del Parlamento determinan que febrero sea, en el mejor
de los casos, el primer mes habil para iniciar su tramitaciéon. Se
consolida asi una situacién de caracter excepcional: tercera proé-
rroga consecutiva, recursos administrativos para garantizar la
continuidad de la ejecucién presupuestaria y un margen decre-
ciente para introducir politicas nuevas. Paralelamente, aumenta
la tensién politica.

El contexto ya era complejo tras el caso
Abalos-Koldo-Cerdan. A ello se ha sumado
el adelanto electoral en Extremadura, ana-
lizado en el Informe Electoral de KREAB Re-
search, que introduce un elemento adicio-
nal de presion.

Lo que inicialmente se interpreté como un hecho aislado co-
mienza a ser percibido como parte de un ciclo de convocatorias
electorales que el Gobierno central no controla completamente.

El siguiente hito es claro: Castilla y Le6n celebrara elecciones el
15 de marzo. Esta convocatoria se convierte en un test tanto
para la capacidad del Partido Popular de reforzar su posicién
territorial como para evaluar el estado de sus relaciones con
Vox, formacién que registra ascensos en la mayoria de sondeos
a costa del PP. Los resultados serdn interpretados en clave na-
cional, junto con los obtenidos en Extremadura.

El factor que mas altera la estructura de la legislatura es la
ruptura formal entre Junts y el PSOE. Tras meses de tensiones
politicas y votaciones ajustadas, la separacién tiene un efecto
inmediato: el Gobierno pierde una mayoria operativa y pasa a
depender de acuerdos especificos, con composiciones variables
en cada votacion. El recurso a mayorfas alternativas muestra
ahora limites significativos: sin Junts, cada votacién incorpora
un nivel de riesgo elevado.

DICIEMBRE 2025

El factor que mas alterala

estructura de la legislatura

es la ruptura formal entre
Juntsy el PSOE.

La situaciéon en la Comunidad Valenciana completa este escena-
rio. La dimisién del presidente autonémico y el compromiso de
la coalicion PP-Vox para mantener la legislatura hasta su final
reflejan una erosién interna con implicaciones que trascienden
el ambito territorial. Ademas de tratarse de una comunidad de
relevancia simbdlica y electoral, constituia un ejemplo utilizado
por el PP para destacar la estabilidad del bloque de la derecha.
Ese marco interpretativo se encuentra actualmente debilitado.

En paralelo, se intensifica una tendencia ya sefialada en infor-
mes previos de KREAB Research: la reconfiguracién demoscé-
pica del sistema politico. Catalufia vuelve a situarse como te-
rritorio anticipador de dindmicas nacionales. Alianca Catalana
avanza a costa de Junts hasta situarse en condiciones de dispu-
tar la segunda posicién, un escenario que hace un afio habria
sido altamente improbable. La reorganizacién del espacio so-
beranista modifica la correlacién de fuerzas y evidencia ritmos
politicos diferenciados dentro del bloque plurinacional.

A'suvez, Vox incrementa su presencia en detrimento del PP, una
tendencia observable en diversos territorios. El PP acumula me-
ses de reajustes organizativos y estratégicos que no se traducen

Marfa Jests Montero - mundopositor.info/maria-jesus-montero-funcion-publica/



en mejoras significativas en los indicadores de apoyo. Aunque la
derecha suma una mayoria en todos los sondeos, el equilibrio
interno del bloque —Vox fortalecido, PP debilitado— complica
los escenarios de gobernabilidad en caso de adelanto electoral y
tendra efectos en la definicion de prioridades politicas.

El PSOE mantiene niveles de apoyo relativamente estables. Di-
versos sondeos indican que podria disputar el primer puesto al
PP en unas elecciones generales anticipadas. La valoracion del
presidente se mantiene dentro de parametros constantes y el
desgaste del Gobierno, aunque apreciable, no presenta un ca-
racter irreversible. La izquierda situada a la izquierda del PSOE
sigue inmersa en debates sobre identidades politicas, marcas
y estrategias. Algunos actores reivindican posiciones diferencia-
das, mientras que otros —con Rufian como figura mas visible—
defienden una mayor coordinacion dentro de la denominada
“izquierda plurinacional”, todavia sin traduccién operativa.

Persiste asi la cuestion central: si el presidente prevé agotar la
legislatura. La respuesta oficial contindia siendo afirmativa. El
objetivo declarado es alcanzar el otofio de 2027, y no se proyec-
ta, al menos de forma publica, un adelanto electoral. Sin embar-
g0, la aritmética parlamentaria adquiere un peso determinante.
La ausencia de presupuestos y la falta de una mayoria estable
convierten cada fase del calendario en un desaffo.

Asimismo, el contexto judicial introduce un factor adicional de
incertidumbre. El caso que afecta al Fiscal General del Estado,
junto con otros procedimientos en curso relacionados con ac-
tores politicos de primer nivel, conforma un escenario en el que
las resoluciones judiciales pendientes pueden incidir en la di-
namica parlamentaria y en la estabilidad de las alianzas. Estos
elementos, aunque externos al ambito estrictamente legislativo,
forman parte del perimetro de riesgos que condicionan la evo-
lucién de la legislatura en los préximos meses.

Persiste asi la cuestion
central: si el presidente
prevé agotar la legislatura.

Alvaro Garcia Ortiz - FERNANDO VILLAR / EFE



En este marco, la situacién puede examinarse en tres planos in-
terrelacionados:

Plano parlamentario: geometria variable en su limite operativo.
La salida de Junts del bloque gubernamental deja al Ejecutivo con
una mayoria insuficiente para aprobar iniciativas de relevancia. En
la practica, cada votacion presenta un resultado incierto. Las ma-
yorias negativas —PP, Vox y, ocasionalmente, Junts— pueden blo-
quear iniciativas del Gobierno, otorgando a la oposiciéon un margen
significativo para incrementar el desgaste institucional del Ejecutivo.

Ejemplos recientes muestran este patron: iniciativas con impac-
to mediatico, particularmente en materia de gobernanza e inte-
gridad publica, han sido rechazadas por margenes minimos. El
Gobierno limitara la agenda parlamentaria al minimo impres-
cindible y a las iniciativas que dispongan de una probabilidad
razonable de aprobacién.

Plano presupuestario: ausencia de cuentas y de horizonte.

Si el Gobierno registra los Presupuestos en febrero, se activara un
proceso con tres obstaculos principales: i) un bloque plurinacio-
nal fragmentado, en el que cada formacién maximizara su capa-
cidad negociadora; ii) una presién temporal elevada, ya que unos
presupuestos presentados en febrero requieren una tramitacion
muy disciplinada en marzo y abril; iii) un riesgo elevado de recha-
z0, que histéricamente ha derivado en convocatorias electorales.

Las probabilidades de aprobar nuevos presupuestos son redu-
cidas, salvo una modificacién inesperada del contexto politico.
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Plano territorial y electoral: aceleracién del ciclo.

El adelanto electoral en Extremaduray la convocatoria en Casti-
lla'y Ledn anteceden a las elecciones andaluzas, la principal cita
territorial de 2026. A ello se suma la inestabilidad en la Comu-
nidad Valenciana, el reordenamiento del sistema de partidos en
Catalufia, el fortalecimiento de Vox y las tensiones dentro de la
izquierda plurinacional.

Estos elementos, aunque de naturaleza distinta, convergen en
un mismo efecto: el territorio adquiere un peso determinante
en la gobernabilidad nacional.

No existen sefiales de reduccion de la incertidumbre. Si los pre-
supuestos no se aprueban —escenario hoy predominante— la
legislatura entrara en una fase en la que la hipotesis de adelanto
electoral sera recurrente en el debate publico.

La evolucion dependera de la aritmética parlamentaria, del ca-
lendario judicial y de la dinamica territorial. En todo caso, es pre-
visible que el sistema politico espafiol continie mostrando epi-
sodios de inestabilidad significativos. El ejercicio 2026, aun sin
haber comenzado, ya condiciona la evolucién de la legislatura.

Marfa Guardiola - EFE



CAPITULO 3 ﬁ%
AGENDA i
REGULATORIA '

Junts bloquea la legislatura




El jueves, 30 de octubre, Junts per Catalunya materializ6 su
ruptura con el Ejecutivo de Pedro Sanchez. Tras haber anun-
ciado el lunes 27 de octubre el expresident Carles Puigdemont la
decision de la cupula de Junts de retirar su apoyo al Ejecutivo
y pasar formalmente a la oposicidn, el 30 de octubre

la militancia posconvergente ratificé
la decision de la Ejecutiva de “dar por
finalizado el acuerdo de investidura
con el PSOE ante los incumplimientos
reiterados de sus compromisos”.

Inicialmente, el efecto de esta decision sobre el devenir de la
legislatura era una incognita, ya que Puigdemont no especificd
como ejerceria Junts su nuevo papel como partido de la oposi-
cién, sumado al hecho de que la relacion entre Junts y el Gobier-
no durante los dos afios de legislatura ya se ha caracterizado
precisamente por el limitado apoyo de Junts a la agenda le-
gislativa del Gobierno y el enorme capital politico que ha teni-
do que invertir el Ejecutivo para sacar adelante cada negociacién
ante las exigencias maximalistas de Junts.

La portavoz de Junts en el Congreso, Miriam Nogueras, ofrecio
mayor claridad en una rueda de prensa el 6 de noviembre acerca
de la trascendencia de la decision adoptada por Junts para el deve-
nir de la legislatura. En concreto, Nogueras aseguré que la legisla-
tura “esta bloqueada” y que el Gobierno “ha perdido su poder
legislativo”, adelantando que la formacién independentista

rechazara todas las iniciativas legisla-
tivas que estan en tramitacion en las
Cortes Generales ante la falta de cum-
plimiento por parte del Ejecutivo de
los acuerdos alcanzados con Junts

en materia de la amnistia, el reconocimiento del catalan como
lengua oficial de la UE o la delegacion de las competencias de
inmigracion a la Generalitat de Cataluia.

Respecto a la trascendencia politica de la decision de Junts, tal
y como avanz6 Nogueras, la formacion independentista ca-
talana ha registrado enmiendas a la totalidad a los 25 Pro-
yectos de Ley presentados por el Gobierno que aun no han
arrancado su tramitacion parlamentaria en el Congreso de los
Diputados, mientras que el partido también ha informado sobre
su intencion de votar en contra de otros 21 Proyectos de Ley
que ya han superado el debate de totalidad y estan en fases
mas avanzadas de tramitacién en el Congreso de los Dipu-
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La formacion independentista
catalana ha registrado
enmiendas a la totalidad
a los 25 Proyectos de Ley
presentados por el Gobierno.

tados. Mas alla de los Proyectos de Ley ya en tramitacion en el
Congreso de los Diputados, Junts per Catalunya vetara todos
los nuevos Proyectos de Ley que el Ejecutivo remita al Con-
greso de los Diputados.

Los 25 Proyectos de Ley afectados por enmiendas a la to-
talidad de Junts incluyen importantes iniciativas legislativas del
Ejecutivo y compromisos con Europa. Al respecto, cabria resal-
tar el Proyecto de Ley de Industria y Autonomia Estratégica,
una de las iniciativas estrella del Ejecutivo que viene arrastrada
de la legislatura anterior. El objetivo de este importante Pro-
yecto de Ley es fomentar la reindustrializacién de Espaiia,
la competitividad industrial, la transicién verde y digital
de la industria, y la autonomia estratégica abierta, siendo
ademas un compromiso con Bruselas en el marco del Plan de
Recuperacion, Transformacién y Resiliencia. El Proyecto de Ley
fue registrado en el Congreso de los Diputados en diciembre de

Junts anuncia el "blogueo" parlamentario -
WWW.RTVE.ES/NOTICIAS/20251106/JUNTS-BLOQUEO-LEYES-GOBIERNO/16803446.SHTML



2024, pero se encuentra bloqueado en plazo de enmiendas
(prorrogado sucesivamente desde diciembre) debido a la falta
de acuerdo entre el Gobierno y sus socios parlamentarios y la
imperativa voluntad del Ejecutivo de evitar una derrota parla-
mentaria en este contexto.

Otras iniciativas legislativas trascendentes que Junts bloqueara
via enmiendas a la totalidad afectan a diversos ambitos poli-
ticos. En materia sanitaria, por ejemplo, destacan el Proyec-
to de Ley de Universalidad del Sistema Nacional de Salud,
el Proyecto de Ley para consolidar la equidad y cohesion del
Sistema Nacional de Salud y el Proyecto de Ley de preven-
cién del consumo de bebidas alcohélicas en las personas
menores de edad. En materia de comercio, se encuentran el
Proyecto de Ley de administradores y compradores de crédi-
tos, el Proyecto de Ley de acciones colectivas para la proteccién
y defensa de los derechos e intereses de los consumidores
y usuarios, o la Proposicion de Ley para prevenir la practica
de la reduflacién. En materia de energia y medioambiente,
también se veran afectados importantes proyectos legislativos
como el Proyecto de Ley de restablecimiento de la Comisién
Nacional de la Energia, el Proyecto de ley de informacién em-
presarial sobre sostenibilidad, o el Proyecto de Ley por la que
se modifica la Ley 1/2005 relativa al régimen del comercio de
derechos de emisién de gases de efecto invernadero.

Aparte de estos Proyectos de Ley ya registrados en el Congreso,
la intencion de Junts de vetar todas las nuevas iniciativas
que remita el Ejecutivo a las Cortes Generales también sera
de trascendencia. A este respecto, cabe destacar la tramitacién
de los Presupuestos Generales del Estado para 2026. Si bien
el Ejecutivo mantiene su intencién de presentar unas cuentas
para 2026 y de negociar con las fuerzas del arco parlamentario
para sacarlas adelante, esta labor se vera complicada aun mas
por el nuevo papel de oposicion formal de Junts, cuya portavoz
Nogueras ha aseverado que “Sanchez no podra aprobar los
Presupuestos”. La primera muestra de la complejidad que su-
pondra esta nueva coyuntura para el Ejecutivo se sustanci¢ el
27 de noviembre en la votacién de la senda de déficit en el
Congreso de los Diputados, el primer paso para la tramitacién
de los presupuestos. En esta votacion, el Congreso rechazé la
senda de déficit del Gobierno con los votos en contra de Junts,
PP, VOX y UPN, lo cual obligara al Gobierno a volver a aprobar
la misma senda en el Consejo de Ministros del 2 de diciembre
y remitirla al Congreso para que se vote en el ultimo pleno del
afio - el 11 de diciembre.

No obstante, a pesar de este giro cualitativo en la relacion en-
tre los posconvergentes y el Ejecutivo de Pedro Sanchez, Junts
ha anunciado que si que facilitara la tramitacién de cinco

Miriam Nogueras, entra en el hemiciclo ante Pedro Sanchez y Teresa Ribera. - JAIME VILLANUEVA



Junts ha anunciado que si
que facilitara la tramitacion
de cinco iniciativas
legislativas que eran objeto
de un acuerdo escrito previo
entre ambas partes.

iniciativas legislativas que eran objeto de un acuerdo escrito
previo entre ambas partes. Segun justifica Junts, estas iniciativas
legislativas ya estaban acordadas con el Ejecutivo, y ademas se
habia logrado integrar algunas de las prioridades de Junts en las
mismas. En esta lista se encuentra, en primer lugar, una de las
iniciativas estrella de la legislatura: el Proyecto de Ley de Movi-
lidad Sostenible, aprobado definitivamente el 13 de noviembre
con el voto favorable de Junts tras haber conseguido la integra-
cién de 16 de las enmiendas presentadas por Junts.

Otra ley que Junts anunci6 que no bloquearia es el Proyecto de
Ley por la que se regulan los servicios de atencién a la clien-
tela. Esta iniciativa, aprobada definitivamente por el Congreso
de los Diputados el 13 de noviembre, regula los niveles minimos
de calidad y de la evaluacion de los servicios de atencion a la
clientela de las empresas que presten determinados servicios
de caracter basico de interés general y de las grandes empresas.
Junts respald6 este Proyecto de Ley tras un acuerdo que incluia
enmiendas para garantizar la atencion en las lenguas cooficiales
en las respectivas comunidades auténomas. Las otras 3 inicia-
tivas que Junts no bloqueara son dos Proyectos de Ley que se
encuentran en plazo prorrogado de enmiendas - el Proyecto de
Ley del Cine y de la Cultura Audiovisual y el Proyecto de Ley
integral de impulso a la economia social -; asi como el Real
Decreto-ley 11/2025 para mejorar la calidad de vida de las
personas con ELA, convalidado por el Congreso de los Diputa-
dos el 19 de noviembre.



CAPITULO 4

RETOS AGROALIMENTARIOS

La PAC ante la encrucijada de la simplificacion,
redefinicion y riesgo de renacionalizacion




La particularidad de la Union Europea (UE) como mecanismo ins-
titucional complejo con hasta 27 posiciones distintas, le obliga a
llevar a cabo reformas periédicas para hacer frente a las también
cambiantes situaciones geopoliticas, internacionales y domésti-
cas. Actualmente, las tensiones bélicas crecientes y comerciales
a ambos lados de las fronteras, hacen que la politica de la Union
redirija sus posiciones para adecuarse a esta nueva realidad para
fijarse en lo urgente y dejar en barbecho algunas cuestiones sig-
nificativas para avanzar en la autonomia estratégica de Europa.

En este contexto, la Politica Agraria Comun (PAC) vive un nuevo
capitulo de transformacién. Un sector declarado estratégico en
aquellos momentos de crisis, con margenes significativamente
estrechos y con una amplia exigencia para la transformacién y
adecuacién de sus procesos, pero con un Compromiso europeo,
fijandonos en los nimeros, cada vez mas lejano.

Habria que recordar que la PAC surge en 1962 como respuesta a la
necesidad de contar con un marco de abastecimiento y suministros
estables tras la practica destrucciéon del continente por los conflic-
tos bélicos, y donde sus principios fundacionales, entre otros y en
consonancia con los de la entonces Comunidad Econémica Europea
(CEE), era la puesta en marcha de medidas de solidaridad financiera
mediante la financiacion de las politicas establecidas con presupues-
tos viables destinados a fomentar la mejora de la productividad.

Desde entonces ha sufrido distintos cambios en donde el sector
se ha ido adecuando a lo establecido: obligaciones de orienta-
cién de la produccién conforme a las demandas del mercado,
complejos requisitos ligados a la sostenibilidad o politicas de
proteccién del entorno o bienestar animal que forman parte de
un marco regulatorio cada vez mas amplio que han requerido
de un esfuerzo constante de adaptacion acelerada en un sector
que, desde 2022, supone mas de 900.000 millones de valor afa-
dido segun la propia Comisién Europea (CE).

El futuro de la PAC y por tanto del campo
europeo se esta debatiendo en varios edi-
ficios de Bruselas: la aplicacion del Paquete
Omnibus 1ll, de simplificacién, presenta-
do en mayo de 2025 y que, sobre el papel,
cuenta con apoyos de las instituciones; la
negociacion de la propia PAC post 2027, con
tensiones entre la Comision, los Estados y
el Parlamento; y el Marco Financiero Plu-
rianual 2028-2034 que rebaja el presupues-
to destinado a la agricultura comunitaria.

Luis Planas - EP

La apertura formalmente del debate inicié a principios de 2025,
con una doble vertiente en torno a la situacion de la agricultura:
la necesidad de establecer politicas y ayudas dirigidas al desarro-
llo rural, y los problemas relacionados con la falta de relevo ge-
neracional que vive el campo. Asi, la CE presentd su Vision de la
Agricultura y la Alimentacién, con planes a medio plazo como la
Estrategia para el Relevo Generacional en la Agricultura que es-
tablecia una hoja de ruta para apoyar a los jovenes agricultores
y atraer a personas al sector agricola con el objetivo de duplicar
los trabajadores en el campo menores de 40 afios (actualmente,
representan el 12%).

Sin embargo, lo que en un principio parecia perfilarse como un
ciclo de apoyo reforzado al campo europeo, comenzo a virar por
factores geopoliticos y comerciales ajenos al propio sector agra-
rio. Los compromisos adquiridos por la UE con Estados Unidos
en materia de defensay las tensiones comerciales con los aran-
celes reciprocos, alteraron de forma sustancial las prioridades
de la Comision:



En primer lugar, la normativa mas avanzada y con mas consenso
entre las partes es el Paquete Omnibus Il de simplificacién
de la PAC, con el objetivo de reducir la carga administrativa y los
controles, asi como facilitar los regimenes de pagos para los pe-
quefios agricultores y las normas sobre condicionalidad. Tanto
el Consejo como el Parlamento ya han alcanzado un acuerdo y
su énfasis en los proximos meses estara puesto en la aplicacién
realista y practica de esta nueva realidad.

En segundo lugar, las negociaciones de la
PAC 2028-2034 que no sélo viene con una
dotacion presupuestaria cuantificada en
un 22% menos con respecto a la de 2021
(pasando de una dotacion de 387 mil millo-
nes de euros a la propuesta actual de 302
mil millones), sino que la propuesta de la
CE esta dirigida a unificar partidas que, en
la practica, dejarian sin una personalidad
juridica en el futuro a uno de los estamen-
tos fundacionales de la Union.

En este sentido, el Parlamento Europeo (PE) ya se ha mostrado
fervientemente en contra de la propuesta inicial, al igual que lo
han hecho muchos Estados, entre ellos Espafia, Francia, y los 16
Lédnder en Alemania.

La propuesta de la CE indica que se trata de una medida orien-
tada a que sea mas simple y orientada al futuro. Mientras que
el PE lo ve mas que una reorientacion, una renacionalizacién de
la agricultura. La fusion de los fondos agricolas en planes na-
cionales mas amplios pasaria a implicar que la ayuda al campo
dependiera del musculo financiero de cada Estado, pudiendo
generar 27 estrategias agricolas con desniveles y una mayor
vulnerabilidad de las regiones rurales en muchos Estados, cons-
tatando esa Europa de dos velocidades que se quiere erradicar.

En tercer lugar, en lo que respecta al segundo punto, esta el
Marco Financiero Plurianual 2028-2034. La propuesta que ha
puesto sobre la mesa la CE va dirigida a fusionar la PAC con el
fondo de cohesion, situacion que ha hecho alertar a los Esta-
dos miembros donde, hasta 14 de ellos (incluida Espafia), se han
opuesto formalmente en un non-paper dirigida a la CE en contra
de esta actuacion.

Si bien, la posicién esgrimida por algunos Estados es que el pro-
blema no es sélo el debilitamiento juridico que tendria la PAC
con una clara reduccion en las capacidades para seguir defen-
diendo el proyecto como pilar europeo; tampoco que la reduc-
cién de la dotacién presupuestaria, que suponia mas de un 60%
del total de los fondos comunitarios en la década de 1990y aho-
ra no supera el 40%; y ni siquiera la alerta que han puesto de
manifiesto las organizaciones agrarias con una posible subida
estructural de los precios y que se ajusten aun mas los marge-
nes del sector; sino que, ademas, implicaria un riesgo institucio-
nal orientada a concentrar mas poder ejecutivo en la Comisiony
a relegar el papel del Parlamento.




Bajo este contexto se tomaran las decisiones en Bruselas. Las

decisiones que se adopten en los proximos meses tendran

consecuencias directas en el corto, medio y largo plazo: sin un
presupuesto suficiente y una politica plenamente comun, Eu-
ropa corre el riesgo de retirarse del campo, dejando al sector
expuesto a una mayor volatilidad, desigualdades entre Estados
miembros y una creciente incertidumbre. Mientras tanto, los
problemas estructurales del sector como el relevo generacional
insuficiente, la rentabilidad cada vez mas ajustada, y la pérdida
de competitividad frente a mercados con menores exigencias,
siguen en aumento y sin vias de solucion.
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La historia ha demostrado su tendencia a la repeticion. Y cuan-
do el campo se detiene, Europa entera se resiente. Por tanto,
la apuesta comunitaria por la autonomia estratégica solo sera
coherente si incorpora a la agricultura. Para ello, la PAC debe
mantenerse como un pilar firme, tal y como reclaman los Esta-
dos que conocen la fragilidad del campo y su peso en la cohe-
sion territorial.




CAPITULO 5

ENERGIA

Fspafia ante la segunda ola nuclear:
Almaraz como sintoma de un posible
cambio de paradigma




El aumento sostenido de la demanda eléctrica y la rapida expan-
sion de las energias renovables estan redefiniendo los equilibrios
del sistema energético espafiol. Nuevas actividades industriales, la
implantacion de centros de datos vinculados a tecnologias de inte-
ligencia artificial, la electrificacion de la movilidad y el crecimiento
de sectores digitalizados exigen un suministro continuo, estable
y competitivo. Este proceso de electrificacion intensiva avanza en
paralelo al despliegue renovable que situa a Espafia entre los pai-
ses europeos con mayor penetracion de energia edlica y solar. Esta
expansion ha generado episodios de precios cercanos a cero im-
pulsados por la elevada produccion renovable, aunque estos “pre-
cios cero” no siempre se traducen en mayor seguridad del sistema
por la variabilidad renovable y las necesidades de flexibilidad del
mix electrificado. A la vez, la integracién plena exige que almacena-
miento, redes y sistemas de gestion alcancen una escala que aun
esta en desarrollo para acompafiar un aumento estructural de la
demanda. El apagon registrado el pasado mes de abril evidencié
precisamente la complejidad de gestionar un sistema en transfor-
maciény la necesidad de revisar periddicamente los equilibrios que
lo sostienen.

A partir de este escenario, el papel de la energia nuclear vuelve a si-
tuarse en el centro del debate, no como alternativa excluyente a las
renovables, sino como uno de los elementos que puede contribuir
a la estabilidad operativa durante la transicion.

En Espafia, y segun datos de octubre 2025,
las siete centrales en funcionamiento apor-
tan alrededor del 17,9% de la generacion
eléctrica mediante una produccion estable
que equilibra un sistema donde la edlica y
la solar fotovoltaica superan el 40% del mix
y donde el ciclo combinado sigue actuando
como principal tecnologia de respaldo.

Esta aportacién convive con una planificacion que fija el cierre pro-
gresivo de todas las instalaciones entre 2027 y 2035, conforme al
compromiso regulatorio que orienta la estrategia energética hacia
un modelo esencialmente renovable.

En este marco aparece la solicitud presentada por Endesa, Iberdro-
lay Naturgy para extender la actividad de la central de Almaraz mas
alla de 2027, que ha situado esta instalacion en un plano de discu-
sion mas amplio. El Gobierno ha remitido la peticién al Consejo de
Seguridad Nuclear (CSN), después de que las empresas plantearan
una solicitud sin los condicionantes econémicos que habian acom-
pafado propuestas previas. Ahora el CSN debera evaluar la solici-
tud y emitir un informe preceptivo y vinculante sobre la seguridad
de lainstalacion y la proteccién radiologica. Aunque la decision for-
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mal tiene un caracter estrictamente administrativo, el momento en
que se produce invita a considerar como se articula la transicién en
un sistema cada vez mas electrificado.

El régimen juridico espafiol ofrece una orientaciéon clara. La Ley
7/2021, de Cambio Climatico y Transicién Energética, establece
que no se admitiran nuevas autorizaciones para instalaciones des-
tinadas a la produccion de energia eléctrica mediante tecnologias
nucleares y fija la direccién de un sistema energético de muy alta
penetracion renovable a medioy largo plazo. Paralelamente, el Plan
Nacional Integrado de Energia y Clima 2023-2030 recoge el calen-
dario de cierre acordado entre la Administracion y los operadores y
proyecta un horizonte en el que la produccion nuclear desaparece
gradualmente del mix eléctrico.

Esta arquitectura regulatoria ha dotado de
previsibilidad al sector y ha permitido orde-
nar la transicién, aunque la reciente evolu-
cion de la demanda y la mayor complejidad
operativa justifican la revision periddica de
los escenarios que sustentan esa planifica-
cion para garantizar que permanezca alinea-
da con las necesidades reales del sistema.

-

Consejo de Seguridad Nuclear (CSN) y el Comité de Energfa Nuclear (CEN) - WWW.CSN.ES



El contexto internacional afiade matices relevantes. La Agencia In-
ternacional de la Energia ha sefialado que la energia nuclear puede
desempefiar un papel complementario en sistemas con alta pene-
tracion renovable mientras avanzan las tecnologias de almacena-
miento y las capacidades de flexibilidad. Actualmente operan en el
mundo alrededor de 400 reactores y hay cerca de 60 en construc-
cion, con un dinamismo concentrado en Estados Unidos y, sobre
todo, en Asia, donde China e India concentran la mayor parte de
las nuevas instalaciones previstas, junto con proyectos en Turquia,
Egipto o Emiratos Arabes Unidos.

En Europa, la tendencia esta moldeada por la estructura del mix
energético de cada pais, su capacidad industrial y las prioridades
politicas, y se enmarca en un contexto juridico comun definido por
el Reglamento (UE) 2020/852 sobre la Taxonomia de Finanzas Sos-
tenibles y por el articulo 194 del TFUE, que preserva la competencia
nacional en materia de politica energética. Dentro de este marco se
configuran distintos grupos. El primer bloque, favorable a mantener
o ampliar la energia nuclear, esta liderado por Francia -responsable
de una parte sustancial de la generacion nuclear de la Union- e in-
cluye a Finlandia, Suecia, Paises Bajos, Bélgica y varios Estados de
Europa Central y Oriental. Un segundo conjunto esta formado por
paises esencialmente neutros, no por rechazo ideolégico, sino por
la ausencia historica de centrales en su mix, como Portugal, Irlanda
o Grecia. Un tercer blogue agrupa a los Estados tradicionalmente
opuestos a la fision, como Austria o Luxemburgo. Austria constituye
el ejemplo mas consolidado de esta postura, tanto por su referén-
dum de 1978 como por su reciente recurso ante el Tribunal General
de la Union Europea contra la inclusién de actividades nucleares
en la Taxonomia. Dentro de este grupo se encuentran también
paises que han comenzado a revisar posiciones previas. Alemania,
histérico referente del abandono nuclear con su Energiewende, ha
reabierto el debate sobre la conveniencia de pausar el desmantela-
miento de sus reactores cerrados tras las tensiones derivadas de la
crisis energética, mientras que Italia ha iniciado pasos regulatorios
para evaluar un posible retorno.

La posicion espafiola, observada desde
este mosaico europeo, presenta una parti-
cularidad que condiciona su planificacién:
combina una retirada nuclear completa,
un ritmo de electrificacién superior al de la
mayoria de Estados miembros y uno de los
mayores niveles de penetracion renovable
de la UE, todo ello en un sistema caracteri-
zado por interconexiones limitadas con el
resto del continente.
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Dicha confluencia sitla a Espafia en un espacio intermedio entre
los paises que refuerzan la energia nuclear y aquellos que nunca la
han incorporado a su mix, generando tensiones especificas que no
aparecen con igual intensidad en otros modelos nacionales.

Esta realidad obliga a prestar especial atencion a los riesgos opera-
tivos derivados del aumento de la demanda eléctrica. Los escena-
rios de ENTSO-E muestran que los sistemas con alta penetracion
renovable enfrentan sus mayores tensiones no por falta de energia
anual, sino en franjas muy concretas donde coinciden picos de de-
manda y caida prolongada de la produccion renovable. En Espafia,
estas situaciones se manifiestan en rampas vespertinas pronuncia-



das tras la caida solar o en episodios invernales de escaso viento
que requieren una respuesta firme e inmediata. Actualmente, esta
funcion recae fundamentalmente en los ciclos combinados, lo que
concentra en una sola tecnologia la responsabilidad de cerrar los
huecos del sistema. La planificacion debera determinar si este papel
seguira descansando en el gas, si se ampliara el almacenamiento a
gran escala o si parte de la capacidad nuclear existente se manten-
dra durante la transicion.

En este contexto, la situacion de Almaraz adquiere un significado
que trasciende la continuidad de una instalacion concreta. Es la pri-
mera central cuyo calendario de cierre coincide con un sistema que

afronta tensiones no contempladas cuando se disefi6 la programa-

cion original, como una electrificacion mucho mas rapida, episodios
de estrés operativo y una creciente dependencia de tecnologias de
respaldo. La decision sobre su futuro se convierte en un indicador
temprano de hasta qué punto la planificacién puede adaptarse a
una realidad energética mas exigente y cambiante. Mas que un caso
aislado, Almaraz actla como un sintoma de un posible cambio de
paradigma en la gestion de la capacidad firme y de la estabilidad
del sistema, anticipando el tipo de decisiones que Espafia debera
considerar a medida que avanza la transicion.






Este noviembre la Organizacién Meteorolégica Mundial (o
WMO por sus siglas en inglés), publicd su ultima actualizacion
del informe sobre el estado del clima mundial, coincidiendo con
la 30* Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio climatico (COP30). Dicho boletin confirma que 2015-
2025 son los 11 afios mas calidos (desde el inicio del registro
hace 176 anos), siendo los afios 2023-2025 los mas extremos.
Durante los meses de enero a agosto de 2025 la temperatura
media estuvo 1,42 °C por encima de la de la era preindustrial.
Junto con la pérdida ambiental que todo esto supone, también
hay importantes impactos socioeconémicos afectando a la sa-
lud y la vida de las personas, provocando desplazamientos de
personas, generando inestabilidad financiera y elevando los da-
flos materiales en infraestructuras y las tensiones en las cade-
nas de suministro.

State of
the Climate

Update for COP30

NECJOGHA.NET/STATE-OF-THE-CLIMATE-UPDATE-FOR-COP30/
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A nivel europeo, recientemente se publicé un estudio en el que
se estiman los impactos econémicos provocados en Europa
como consecuencia de los fenémenos climaticos extremos ocu-
rridos durante el verano. Segun el mismo, las sequias, olas de
calor e inundaciones ocurridas entre junio y agosto provoca-
ron pérdidas econémicas de mas de 43.000 millones de euros.
En este contexto, el estudio también destaca que Espaina es
uno de los paises mas afectados, correspondiéndole en torno
al 28,5% de estas pérdidas. De hecho, tal y como se trat6é en
el anterior Informe trimestral de tendencias, Espafia ha vivido
este verano una emergencia forestal sin precedentes fruto
del aumento de las temperaturas y la falta de gestion preventiva
a nivel estatal.

El sector asegurador lleva afios incluyendo en sus productos y
servicios los impactos y riesgos derivados de los eventos natu-
rales extremos. No obstante, todavia hay aspectos sin cubrir.
Durante este 2025 el Swiss Re Institute publicé algunas esti-
maciones sobre el porcentaje de eventos climaticos cubiertos
por las aseguradoras. Segun estos analisis, en 2024 los princi-
pales eventos a nivel global provocaron 318.000 millones de
ddlares en pérdidas econdmicas, de las cuales el 57% estaban
sin cubrir.

Efectivos de la Unidad Militar de Emergencia (UME) - www.france24.com/es/


https://edo.jrc.ec.europa.eu/edov2/php/index.php?id=1000

La lucha contra el cambio climatico supone un gran reto por mul-
tiples factores, entre ellos la necesidad acuciante de ser capaces
de colaborar a nivel mundial. El Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) vehicula estos esfuerzos
de colaboracion mundial, siendo una de las principales institu-
ciones de referencia a la hora de coordinar la respuesta frente
al cambio climatico. De este Marco surge la Conferencia de las
Partes (COP) que este afio ha celebrado la 30? edicion de la
Convencioén del 6 al 21 de noviembre en Belém (Brasil). Tras su
celebracion varios expertos apuntan a que la falta de una men-
cién especifica a los combustibles fésiles y la incapacidad de
esbozar una hoja de ruta para su abandono progresivo supone
uno de los principales fracasos de esta cumbre. Asimismo, du-
rante las conversaciones mantenidas también se ha destacado
la importancia de luchar contra la desinformacién climatica,
asegurar una transicion justa desde el punto de vista social y
trabajar en el comercio internacional y los ajustes fronterizos
de carbono. Ademas, se ha impulsado |la adaptacién climatica
con la publicaciéon de indicadores globales voluntarios e inclu-
yendo en el acuerdo final un compromiso de triplicar para 2035
la financiacion dirigida a medidas de adaptacién y resiliencia.
Por ultimo, también merece la pena destacar que en esta ulti-
ma cumbre se ha presentado un nuevo mecanismo financiero
para incentivar la proteccion de los bosques tropicales (la
Tropical Forest Forever Facility (TFFF)), destinada a ser una
herramienta para las empresas que permita conservar estos
sumideros de carbono. Asimismo, este mecanismo también se
relaciona con los derechos de las comunidades locales ya que
aproximadamente el 20% de los fondos estan destinados a la
proteccion de bosques gestionados por pueblos indigenas.

B
BRASIL

AMAZONIA

In eollaboration with
Boston Consulting Group

WORLD
ECONOMIC
FORUM

SR

The Resilience Opportunity:
Unlocking Climate Resilience
through Public-Private Collaboration

WHITE PAPER
NOVEMBEF

Otra novedad de este noviembre en relacién con la adaptacion
y resiliencia climatica es la publicacion del white paper “The Resi-
lience Opportunity: Unlocking Climate Resilience through Public-Pri-
vate Collaboration”, elaborado por el World Economic Forum en
colaboracion con Boston Consulting Group. El analisis realizado
parte del hecho de que las medidas de adaptacién y resilien-
cia climatica estan convirtiéndose en una prioridad estratégica
a nivel global, como consecuencia de los impactos crecientes
que los eventos climaticos extremos estan provocando en las in-
fraestructuras, las cadenas de suministro, la salud y la seguridad
alimentaria. Por ello, las estrategias de adaptacion y resiliencia
climatica deben equipararse a los esfuerzos de mitigacion que
se estan realizando, incrementandose el nivel de inversiéon en
dichas soluciones. Para ello, la inversion publica no es suficiente
y el papel del sector privado es clave para el desarrollo de so-
ciedades resilientes.



El estudio también da algunas estimaciones numéricas con el
objetivo de ilustrar la oportunidad que podria suponer el mer-
cado de adaptacién y resiliencia climaticas. Segun la institucién
Climate Policy Initiative (CPI), durante el 2022 se invirtieron
63 billones de euros en medidas de adaptacion y resiliencia,
de los cuales mas del 90% tuvo su origen en el sector publico.
De cara al futuro proximo, diversos estudios apuntan a que el
mercado de la resiliencia climatica presenta el potencial de
alcanzar el billén de délares. Hasta el momento, parece que las

inversiones del sector privado se han centrado en sistemas de
gestion del agua, pero la expansion de este mercado se espe-
ra que también tenga su efecto en otros sectores de actividad
como las infraestructuras, la salud, la agricultura, los servicios
de emergencias y el analisis de riesgos. Ademas, de cara a ilus-
trar y facilitar la movilizacién de esta inversion, se definen 6 mo-
delos de colaboracién a través de los cuales el sector privado

puede contribuir a la resiliencia climatica.
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El marco financiero plurianual
que definira la década europea
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El Marco Financiero Plurianual (MFP) es el “esqueleto” del pro-
yecto europeo: fija durante siete afios cuanto puede gastar
la UE y en qué prioridades. El marco 2021-2027, acordado en
2020 en plena pandemia, combina un presupuesto ordinario
de 1,074 billones con Next Generation EU hasta rondar los 1,8
billones. Ese esfuerzo se orientaba a la recuperacion y a la do-
ble transicion verde y digital, con casi un tercio dedicado a
cohesién, otro gran bloque a la PACy el resto a vecindad, clima,
defensa, innovacién y programas sociales.

Cuatro aflos después, la UE negocia el marco de 2028-2034,
mientras sigue ejecutando el actual. La Comisién propuso en ju-
lio de 2025 un MFP cercano a los 2 billones de euros, el 1,26%
de la RNB europea, pero con un redisefio profundo del gasto.
Lo mas controvertido fue la fusién de cohesion y PAC en un
unico “pilar territorial” gestionado mediante Planes de Aso-
ciaciéon Nacionales y Regionales (NRPP, por sus siglas en in-
glés). Para varios gobiernos, esa formula concentra poder en los
ejecutivos nacionales, reduce la influencia de regiones y puede
facilitar recortes permanentes en agricultura o fondos estruc-
turales justo cuando aumenta la presion sobre el mundo rural y
las zonas mas vulnerables.

La tramitacién ha evidenciado que el presupuesto europeo es
un terreno de alta tensién politica. Antes incluso de la presen-
tacién en julio, catorce Estados miembros, con Espafia inclui-
da, remitieron a Ursula von der Leyen una carta rechazando
las lineas maestras. A esa critica se sumaron el Comité Euro-
peo de las Regiones y eurodiputados de distintos grupos, que
alertaron del riesgo de erosionar el principio de partenariado.
El punto de inflexién llegé el pasado 30 de octubre, cuando
lideres de populares, socialdemocratas, liberales y verdes envia-
ron una carta conjunta declarando el texto inaceptable como
base de negociacion y amenazando con pedir en el pleno de no-
viembre su retirada si no habia cambios.

Ante esa presién, la Comision reacciond presentando un paque-
te de enmiendas.

Las autoridades regionales y locales
estaran formalmente implicadas en la
preparacion, ejecucion y evaluacion de los
planes; se introduce un “control regional”
obligatorio sobre quién participa; y se les
garantiza presencia en los comités de
seguimiento y en las revisiones anuales
con Bruselas.

Se crea también un mecanismo para evitar caidas bruscas de
financiacién en regiones en transicién o desarrolladas: si un
Estado reduce en mas de un 25% los recursos para estas zonas,
debera justificarlo. En paralelo, se fijan minimos para areas ru-
rales y se refuerza la autonomia de la PACy de la politica pes-
quera. Asi, la Comisién confia en sofocar las posturas sin renun-
ciar a un presupuesto mas flexible y orientado al rendimiento.

COMMISSION.EUROPA.EU/STRATEGY-AND-POLICY/RECOVERY-PLAN-EUROPE_ES
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En ese debate de fondo, el Gobierno espafol defiende que el
nuevo MFP debe reforzar de manera significativa la capacidad
de inversion del actual, acercando el tamafio del presupuesto
al 2% del PIB de la UE y combinando un mayor volumen de re-
cursos propios con nuevos instrumentos de deuda conjunta. La
|6gica es clara: solo un presupuesto europeo mas robusto pue-
de financiar los bienes publicos europeos (defensa comun, in-
terconexiones energéticas, infraestructura digital, innovacién y
transicién verde) sin debilitar al mismo tiempo la PACy la po-
litica de cohesion que sostienen el equilibrio territorial y social.

A esta vision se oponen varios Estados miembros netamen-
te contribuyentes, como Alemania, Paises Bajos, Dinamarca
o Suecia, reacios a ampliar el tamafio del presupuesto y a con-
solidar la deuda comun mas alld de Next Generation EU. Mi-
ran con cautela las nuevas fuentes de ingresos, en particular
la contribucion corporativa basada en el volumen de negocios,
y reivindican un enfoque austero centrado en reasignar re-
cursos dentro del limite actual cercano al 1% de la RNB. El
riesgo es que el resultado final sea un MFP que reorganice pro-
gramas, pero sin recursos suficientes para responder a los
retos mencionados.

Al' mismo tiempo, el futuro de la PACy de los fondos de cohesion
divide a los Estados y genera inquietud entre agricultores
y regiones ante el riesgo de recortes y de recentralizacion.
Las organizaciones ecologistas alertan de que la propuesta pue-
de rebajar la ambicion climatica y de biodiversidad si la natu-
raleza deja de figurar como prioridad clara y pasa a competir,
en partidas mas amplias, con inversiones industriales. A ello se
suma la polémica sobre la condicionalidad vinculada al Estado
de derecho o a las reformas estructurales, que algunos go-
biernos perciben como una intromisiéon en sus competencias
nacionales.

En paralelo al debate politico sobre el contenido del préximo
marco, avanza el proceso formal para la adopcién del nuevo
MFP 2028-2034, que sigue un cauce juridico especifico y distinto
del presupuesto anual. Su aprobacién se rige por el procedi-
miento legislativo especial de consentimiento previsto en
el articulo 312 del TFUE. Este procedimiento se articula en tres
bloques.
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En primer lugar, la Comisién Europea presenta tres tipos de pro-
puestas como parte del paquete legislativo correspondiente al
MFP: el Reglamento del MFP, cuyo borrador fue presentado en
julio, que fija los techos de gasto y las prioridades a siete afios;
la Decisién sobre Recursos Propios, que determina las fuentes
de financiacién de la Unién; y la legislacién sectorial, que re-
gula los programas europeos que se ejecutaran bajo ese marco
financiero. A pesar de que ya contamos con alguna orientacion
acerca de estas dos Ultimas piezas, la adopciéon completa del pa-
quete llegaria tras los ajustes producidos en las rondas de nego-
ciacién entre Consejo y Parlamento.

De este modo, nos encontramos en la segunda fase: la nego-
ciacién paralela entre instituciones. El Consejo de la UE debate
la propuesta hasta alcanzar una posiciéon unanime, condicién
imprescindible para la adopcién del MFP. El Parlamento Euro-
peo, por su parte, debate el texto y adopta su posicién. Ambas
instituciones negocian ajustes y recomposiciones del paquete,
mientras la Comisién aporta evaluaciones de impacto, docu-
mentos técnicos y propuestas revisadas que facilitan un acuer-
do politico.

En tercer lugar, el proceso culmina con la adopcién formal del
Reglamento del MFP, que exige unanimidad del Consejo y el
consentimiento del Parlamento Europeo, que no puede intro-
ducir enmiendas al texto final. A continuacion, la Decisién de Re-
cursos Propios debe ser aprobada también por unanimidad en
el Consejo, recibir el dictamen del Parlamento y ser ratificada por
todos los parlamentos nacionales conforme a sus procedimien-
tos constitucionales. Por Ultimo, la legislacion sectorial se adopta
en la mayoria de los casos mediante procedimiento legislativo
ordinario, con codecisién entre el Parlamento y el Consejo.

El MFP se ha convertido en el eje vertebrador del futuro de la
Unién: solidaridad entre Estados, ambicién de inversién, tran-
sicion ecoldgica, seguridad, soberania tecnolédgica y equilibrio
territorial. Habra que seguir de cerca no solo las cifras, sino tam-
bién la arquitectura del presupuesto, las fuentes de ingresos
y la participacién de regiones. De ese equilibrio dependera
que el Marco Financiero Plurianual de 2028-2034 sea una herra-
mienta util para la préxima década y no un corsé que consolide
las debilidades actuales de Europa.
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Tras un mes de octubre a punto de sacudir el tablero del co-
mercio global, China y Estados Unidos han logrado frenar - de
momento - la tormenta perfecta que muchos anticipaban. Todo
ello en un contexto en el que Pekin avanza con mas fuerza que
nunca, con un sorpasso industrial y tecnolégico que conso-
lida al pais asiatico como una potencia capaz de desafiar la
primacia estadounidense y poniendo sobre la mesa la posibi-
lidad de un nuevo orden mundial que no termina de nacer,
pero que se intuye.

La gran pregunta ahora es qué papel debe jugar Europa en
una politica comercial global cada vez mas dominada por las
grandes potencias, y como podria responder -e irrumpir- en un
escenario que se encuentra en plena transformacioén, marcado
por una gran inestabilidad econémica y geopolitica.

La ultima disputa entre Estados Unidos y China —que abarca
desde las tierras raras hasta la soja y las tarifas portuarias— se
sumaba a unas relaciones ya deterioradas entre gigantes, lo-
grando no solo sacudir los mercados, sino también tensar duran-
te meses las cadenas globales de suministro. Sin embargo, cuan-
do el equilibrio comercial parecia estar a punto de tambalearse,
el acuerdo alcanzado en Busan conseguia frenar los efectos ca-
tastroficos sobre el comercio y el transporte maritimo mundial,
pero dejaba constancia de una realidad mucho mas estructural:

para Washington, China ya no es un com-
petidor lejano, sino un rival sistémico
cuya influencia econémica y tecnolégica
se percibe como una amenaza directa.

Y es que, pese a su retorica, Estados Unidos no ha logrado
contener el ascenso industrial y tecnolégico de Pekin y de
su modelo productivo hipercompetitivo, y profundamente sub-
sidiado. Pero, sobre todo, tampoco ha conseguido frenar la con-
viccién china de que Estados Unidos —y Occidente en ge-
neral— atraviesan una situacién de declive. Esta percepcion
se refleja claramente en la nueva estrategia de Pekin, que ha
dejado atras la consigna del “hide and bide" propia de la ultima
década para actuar ahora sin disimulos ni temor a la reaccion de
unos Estados Unidos que pueden obstaculizar, pero no impe-
dir su ascenso hacia la cima del poder mundial.

Ambas potencias saben que un conflicto prolongado es costoso,
pero también que ninguna puede permitirse ceder. El resulta-
do es una rivalidad gestionada en ciclos: tension, concesiones
puntuales y renegociaciones periodicas. Un marco estructural
que parece inamovible y ante lo que este Ultimo acuerdo se con-
vierte solo en una parte del juego mas.

La gran pregunta ahora es qué papel debe jugar
Europa en una politica comercial global cada vez mas
dominada por las grandes potencias.
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EL TRIANGULO TRANSATLANTICO Y LA POSICION VULNE-
RABLE DE LA UNION EUROPEA

Mientras los dos grandes lideres mundiales se disputaban la he-
gemonia econdmica global, en el otro extremo del globo se ce-
lebraba una cumbre del G20, que se celebro los dias 22y 23 de
noviembre de 2025 en Johannesburgo (Sudafrica), ensombreci-
da por un Trump ausente, pero muy presente a la vez. Una oca-
sién mas en la que Estados Unidos —y, en paralelo, China— con-
centran las discusiones verdaderamente determinantes para el
orden internacional, mientras que Europa continla centrada en
debates bienintencionados pero periféricos, dentro de un mar-
co normativo que ella misma se impone y que, a su vez, le dejan
en la retaguardia de la configuracion global.

En este contexto, la Unién Europea se encuentra en una posi-
ciéon crecientemente complicada. Las relaciones econdmicas
entre Estados Unidos, la Union Europea y China constituyen el
tridangulo fundamental del comercio global, pero la disconfor-
midad entre sus intereses se ha intensificado. Europa depende
de ambas potencias, pero ninguna de las dos actla hoy segin
los principios multilaterales que la UE busca defender.

Nos encontramos, por tanto, ante una
politica comercial global dominada por
las grandes potencias, lo que pone a Eu-
ropa bajo presion y le obliga reevaluar
su posicion estratégica.

La relacion transatlantica, tradicionalmente sélida, atraviesa
tensiones comerciales significativas. Este afio, la administra-
ciéon de Trump impuso a la Unién Europea un acuerdo arancela-
rio asimétrico, mientras que Bruselas elimino practicamente to-
dos los aranceles para productos industriales estadounidenses.
Este nuevo contexto geopolitico ha intensificado el debate sobre
la autonomia estratégica, derivando en un consenso generali-
zado entre los distintos Estados miembro de que Europa debe
reducir su dependencia de potencias externas, especialmen-
te en un contexto en que las exportaciones chinas estan desa-
fiando, e incluso superando, a los fabricantes europeos.

Pero no es algo repentino. Europa ya recibié advertencias du-
rante el primer mandato de Donald Trump: tanto sus politicas
previas como su retérica de campafa alertaban sobre el futu-
ro arancelario que se avecinaba y, de manera similar, el uso de
restricciones por parte de China a la exportacién como palanca
contra Japon en 2010 requerian una interrupcién tan cohe-
sionada como urgente por parte de la Unién Europea.

Y, en cierta medida, asi ha sido. La Unién Europea ha construido
algunas defensas contra estas amenazas: mantiene una lista de
Materias Primas Criticas desde 2011 y el afio pasado aprobd la
Ley de Materias Primas Criticas (CRMA), disefiada para aumentar
el suministro nacional de tierras raras y otros materiales estraté-
gicos. Sin embargo, también ha encontrado limitaciones en su
capacidad de respuesta: su Instrumento Anti-Coercién, ideado
para protegerla frente a presiones de potencias externas, no
pudo activarse contra Estados Unidos porque los Estados miem-
bros no quisieron asumir el riesgo politico y estratégico, lo que
deja un mensaje implicito: ante un desafio existencial, la UE

sigue siendo un actor dividido.

XiJinping y Ursula von der Leyen - WWW.ELECONOMISTA.ES/ECONOMIA/NOTICIAS/

Ursula von der Leyen y Donald Trump - WWW.ELDIARIO.ES/OPINION/ZONA-CRITICA/

Ante un desafio
existencial, la UE sigue
siendo un actor dividido.




Los acontecimientos recientes confirman que Europa no esta

preparada para una confrontacién abierta con Estados Unidos
ni para mantenerse neutral entre las dos grandes potencias.
Su dependencia de seguridad respecto a Washington y su ex-
posicion industrial frente a China la sitdan en una posicion de
vulnerabilidad estructural. Tres lecciones se desprenden de este
panorama:

* La Unién Europea carece de una autonomia estratégica
plena. La divergencia entre los Estados miembros y la ausen-
cia de una politica industrial comun soélida la debilitan en cual-
quier negociacion de alto nivel.

* Europa no puede sostener una posiciéon equidistante en-
tre Estados Unidos y China. Econdmica y politicamente, su
alineacion con Washington es inevitable, aunque esta alianza
implique tensiones y renuncias.

* Existe un mundo mas alla de las dos superpotencias. Mas
del 70% de las exportaciones europeas se dirigen a otros
mercados, lo que abre oportunidades significativas en India,
Mercosur, Indonesia, Africa o el Mediterraneo, regiones que
podrian convertirse en el pilar de una estrategia de diversifi-
cacion indispensable.

El escenario que se perfila es el de un orden comercial frag-
mentado, con una amplia coalicién comprometida con reglas
comunes y mecanismos alternativos de resolucion de disputas
que Europa parece dispuesta a liderar. Por su parte, las gran-
des potencias priorizan sus intereses estratégicos y se alejan de
la cooperacién multilateral, generando un entorno altamente
volatil. Ante ello, la Unién Europea debe fortalecer su capaci-
dad de accidén: construir alianzas, consolidar su autonomia in-
dustrial, modernizar normas comerciales y fortalecer la relacién
entre su vecindad.

Estados Unidos y China continuaran negociando, compitiendo
y tensando sus relaciones en ciclos de rivalidad controlada, por
lo que la Unién Europea debe evitar quedar relegada a observa-
dora de decisiones que afectan directamente su prosperidad y
su seguridad.

Europa tiene ante si una oportunidad Unica: construir una ar-
quitectura comercial basada en normas, resiliencia y coope-
racion, capaz de equilibrar la rivalidad entre gigantes. De no
actuar, Europa corre el riesgo de quedar atrapada en un mundo
sin normas, donde sea la coercidon —y no el derecho— la que de-
termine las reglas del comercio global. El momento para una es-
trategia europea coherente, ambiciosa y auténoma es ahora.

El momento para una
estrategia europea
coherente, ambiciosay
autonoma es ahora.




CAPITULO 9

ASEAN

La diplomacia del
bambu: el nuevo
equilibrio estratégico de
ASEAN en el Indo-Pacifico




ASEAN nacié en 1967 como un mecanismo
explicito de gestiéon de riesgos en plena
Guerra Fria. Indonesia, Malasia, Singapur,
Filipinas y Tailandia firmaron en Bangkok
la Declaracion fundacional con un obijeti-
vo muy concreto: reducir la posibilidad
de conflicto interestatal, contener la in-
fluencia de potencias externas y crear un
espacio minimo de coordinacion politica y
econdmica en el Sudeste Asiatico.

Con la posterior incorporacion de Brunéi, Vietnam, Laos, Cambo-
ya, Myanmar y, mas recientemente, Timor Oriental, el esquema
ha pasado de ser un foro subregional a un bloque de once Esta-
dos que cubren practicamente todo el arco del Sudeste Asiatico.
Dentro de ese conjunto, el eje real de poder se ha desplazado
hacia un binomio muy claro. Indonesia aporta la masa critica
demografica, la profundidad estratégica (archipiélago bisagra
entre el indico y el Pacifico) y un liderazgo diplomatico cada vez
mas visible en el G20 y en el propio ASEAN. Singapur aporta
capital, infraestructuras y un sistema financiero globaliza-
do que lo convierte en referencia regional en finanzas, datos y
servicios digitales. Entre Yakarta y la ciudad Estado se configura
el epicentro operativo de un espacio que ha dejado de ser peri-
feria para convertirse en nodo central de las cadenas de valor
y la gobernanza econémica indo pacifica.

ASEAN es hoy el primer socio comercial de China y, simulta-
neamente, socio estratégico de la Unién Europea. Durante mas
de una década, el comercio China-ASEAN ha encadenado maxi-
mos historicos sucesivos, hasta superar holgadamente el um-
bral de los 700.000 millones de dolares anuales, mientras que
ASEAN se ha consolidado como el principal socio comercial de
China desde comienzos de la década de 2020. En paralelo, el
bloque se ha integrado en la gran arquitectura regional de re-
glas a través de instrumentos como la zona de libre comercio
ASEAN-China, el acuerdo regional RCEP o los multiples acuerdos
“ASEAN+1" con Japén, Corea, India, Australia y Nueva Zelanda.
Por el lado europeo, la UE ha elevado la relacién con ASEAN al
rango de asociacién estratégica, ha cerrado acuerdos de libre
comercio de nueva generacion con Singapur y Vietnam, y ha
concluido un acuerdo de asociacion econémica integral (CEPA)
con Indonesia que, junto con las negociaciones en curso con Tai-
landia, Malasia o Filipinas, esta pensado como base para una
futura red birregional de acuerdos interconectados. En términos
de densidad institucional, peso en el comercio mundial y capa-
cidad de irradiar normas, ASEAN se ha convertido en el actor
regional mas prometedor después de la UE y empieza a ope-

ASEAN es hoy el primer
socio comercial de China
y, simultaneamente,
socio estratégico de la
Union Europea.

rar en la misma categoria de relevancia sistémica que Estados
Unidos, China o Japon.

Las relaciones entre la Unién Europea (UE)
y la ASEAN se encuentran en una etapa de
fortalecimiento, guiadas por el Plan de Ac-
cién para Implementar la Asociacién Es-
tratégica ASEAN-UE 2023-2027.

Este ambicioso plan, adoptado en 2022, marca una hoja de ruta
para profundizar la cooperacion en areas clave como el comer-
cio, la digitalizacion, la sostenibilidad, la transicion verde, la sa-
lud, la educacién y la investigacion, abordando asi prioridades
compartidas y promoviendo el desarrollo sostenible. A través
de iniciativas como Global Gateway, la UE impulsa inversiones
inteligentes y sostenibles en infraestructura dentro de los paises
de la ASEAN, fomentando la conectividad y la innovacion.

EUINASEAN.EU/THE-EU-ASEAN/



La imagen de la “diplomacia del bambu” captura bien la l6gica
de su politica exterior. No se trata de neutralidad pasiva, sino
de una neutralidad activa, asimilable a estrategias de hedging,
que consiste en doblarse y adaptarse sin romperse para conser-
var margen de maniobra entre bloques enfrentados. Indonesia
define su linea como politica exterior “libre y activa”: no alianzas
militares formales, pero si un uso intenso de foros multilatera-
les, acuerdos selectivos de defensa y una diversificacion maxi-
ma de socios econémicos. El patron se replica, con matices,
en el resto del bloque. El objetivo no es alinearse de forma per-
manente con un polo, sino maximizar autonomia extrayendo
recursos de todos: financiacion china para grandes infraestruc-
turas (corredores ferroviarios en Laos y Camboya, proyectos
portuarios y energéticos en Indonesia y Malasia), respaldo de
seguridad estadounidense mediante acuerdos como el EDCA en
Filipinas o los acuerdos de acceso logistico con Singapur, inver-
sién industrial y tecnolodgica japonesa y coreana en automocion,
electrénicay baterias, y acceso regulado al mercado europeo via
acuerdos comerciales y el marco Global Gateway.

Ese bambu tiene nudos identificables. En el extremo mas alinea-
do con Washington se situan hoy Filipinas y, en menor medida,
Tailandia. Manila ha ampliado el nimero de instalaciones a las
que Estados Unidos puede acceder en virtud del EDCA, participa
en ejercicios militares de gran escala como Balikatan y ha docu-
mentado y publicitado incidentes recurrentes entre sus guarda-
costas y buques chinos en el mar de China Meridional. Tailandia
mantiene el estatuto formal de aliado mayor no perteneciente
ala OTAN y equilibra una densa relacion de seguridad con Esta-
dos Unidos con una integracion econémica creciente con China
y con fabricantes japoneses de automocion. En el otro extremo,
Myanmar, Laos y Camboya dependen en gran medida del ca-
pital, la deuda y la cobertura diplomatica de Pekin, hasta el
punto de que han bloqueado o diluido en varias ocasiones co-
municados de ASEAN percibidos como excesivamente criticos
con China. Entre ambos polos, Singapur actia como centro de
gravedad sofisticado: permite la rotacion de buques estadou-
nidenses, sirve de hub de inteligencia y entrenamiento, pero al
mismo tiempo es uno de los principales receptores de inversion
y flujos comerciales chinos y ha desarrollado marcos de gober-
nanza de datos, IA y servicios financieros muy alineados con
estandares OCDE y, en muchos casos, con el modelo europeo.

En el centro del abanico, Indonesia y Malasia presentan una in-
clinaciéon econémica clara hacia China, mientras que Tailandia
y, sobre todo, Vietnam se han aproximado en los ultimos afios
a Estados Unidos sin romper puentes con Pekin. Indonesia ha
restringido la exportacion de mineral de niquel para obligar a
las empresas extranjeras a invertir en refino y fabricacién de ba-
terias en territorio nacional, atrayendo consorcios dominados

por capital chino, coreano y, en menor medida, japonés. Mala-
sia combina proyectos de infraestructura ferroviaria y portuaria
vinculados a la Iniciativa de la Franja y la Ruta con inversiones
sustanciales de Japén, Corea, fondos del Golfo y capital europeo
en manufacturas y servicios. Vietnam es quiza el laboratorio
mas claro de la diplomacia del bambti contemporanea. Tras
la guerra fronteriza sino-vietnamita de 1979 y décadas de des-
confianza, Handi ha construido un patrén de multialineamiento
que combina vinculos ideoldgicos y de partido con Pekin, coo-
peracion historica en defensa con Rusia, integracion industrial
profunda con Corea y Japon y una apertura estratégica hacia
Estados Unidos y la UE. En septiembre de 2023, la visita de Joe
Biden a Handi elevd las relaciones con Washington a “asociacion
estratégica integral”, el maximo estatus en la escala diplomatica
vietnamita, con compromisos especificos en semiconductores,
minerales criticos y cadenas de suministro. Apenas unos

La ASEAN se retine con China y paises del golfo Pérsico en Malasia - HASNOOR HUSSAIN / REUTERS



meses después, Xi Jinping visité también Hanoi y ambos lideres
anunciaron la creacion de una “comunidad de futuro compar-
tido con significado estratégico”, respaldada por acuerdos en
infraestructuras, telecomunicaciones y cooperacién maritima.
Vietnam, cortejado simultdneamente por Washington y Pekin,
condensa la légica regional: evitar decisiones irreversibles y
mantener abiertas todas las opciones en los sectores que im-
portan para su desarrollo.

El patrén general de ASEAN se resume con
una férmula que circula en entornos di-
plomaticos de la region: China es el socio
econémico preferente, Estados Unidos
el proveedor de seguridad de referencia.

La primera parte se refleja en la estructura de comercio e in-
version: China es el principal socio comercial de ASEAN desde
hace mas de una década, esta presente de forma dominante en
proyectos de infraestructura fisica y digital y controla posiciones
clave en cadenas de valor de minerales criticos como el niquel
indonesio o el cobre y la bauxita de otros paises de la region. La
segunda parte se evidencia en la red de alianzas, acuerdos de
defensa y cooperacién en seguridad maritima que vincula a Es-
tados Unidos con Filipinas, Tailandia, Singapur y, de forma cre-
ciente, Vietnam, asi como en el papel de la Armada estadouni-
dense como garante de facto de la libertad de navegacién en
el mar de China Meridional y los estrechos de Malaca y Lombok.

ASEAN - GLC - China Summit

‘Lumpur, 27 Ma/ 2025




13 incertidumbre por el
plan de paz” de Trump y Ia
Tenaza persistente de Rusia

-

Volodimir Zelenskiy Ursula von der Leyen - STEPHANIE LECOCQ / REUTERS
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A finales de 2025, la guerra en Ucrania y su impacto en la segu-
ridad europea alcanzan un punto critico. Mientras contindan los
combates en el frente del este, la estrategia occidental y las ex-
pectativas de resolucion del conflicto giran sobre dos ejes: por un
lado, un reforzamiento sostenido del apoyo europeo a Kiev; por
otro, la aparicién en el tablero internacional de la propuesta de
paz impulsada por el presidente estadounidense Donald Trump.
A esto se suma una Rusia que parece no tener objecion a pro-
longar la confrontacion, complicando cualquier salida negociada.

1. EL “PLAN DE PAZ"” DE TRUMP

En los Ultimos meses, tras recuperar la presidencia de los Esta-
dos Unidos, Donald Trump ha promovido la idea de un plan de
paz rapido para poner fin a la guerra entre Rusia y Ucrania. La
|6gica de su propuesta se sostiene sobre premisas que Trump
ha difundido en encuentros privados, contactos diplomaticos
informalesy, cada vez con mayor claridad, en foros y declaracio-
nes publicas: que un acuerdo de alto el fuego es alcanzable con
voluntad negociadora, que seria posible a través de un pacto
directo entre Washington y Moscu, y que para ello Kiev de-
beria aceptar concesiones territoriales.

Segun fuentes cercanas al proceso y recogidas por el diario The
New York Times, la estrategia de Trump se fundamenta en la
creencia de que su perfil negociador y su “mano dura” pueden
desbloquear la paralisis actual. Trump considera que una fér-
mula de “paz por territorios” - permitiendo que Rusia mantenga
bajo control, de manera permanente o temporal, zonas ocupa-
das como Donetsk, Lugansk o Crimea - seria aceptable para Vla-
dimir Putin y, por tanto, aceleraria la firma de un cese sostenible
de hostilidades, a cambio de garantias de seguridad para Kiev e
incentivos para la reconstruccion del pais.

No obstante, esta visién entra rapidamente en colision con la
realidad geopolitica y la postura tanto de la dirigencia ucrania-
na como de la mayoria de los socios europeos. El Gobierno de
Zelenski ha reiterado su rechazo categdrico a ceder parte de
su territorio, viendo en la propuesta una amenaza existencial
para la supervivencia del Estado ucraniano. Ademas, el Kremlin
no se ha mostrado proclive a dar sefiales de aproximacion real
a cualquier proceso diplomatico, confiando en el desgaste de
Occidente.

El denominado “plan de Trump” evidencia asi sus limitaciones:
choca con la firmeza ucraniana en defensa de su integridad te-
rritorial, enfrenta profundas resistencias en el seno de la OTAN
y genera fricciones dentro de la propia Administraciéon estadou-
nidense, donde muchos consideran que aceptar la “paz por
territorios” sentaria un peligroso precedente internacional.
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Donald Trump ha promovido
laidea de un plan de paz
rapido para ponerfinala

guerra entre Rusia y Ucrania.

Donald Trump y Volodymyr Zelensky - ALEX BRANDON / AP

El Kremlin no se ha
mostrado proclive a dar
sefiales de aproximacion
real a cualquier proceso

diplomatico, confiando en el
desgaste de Occidente.
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2. PUTIN RALENTIZA LAS CONVERSACIONES,

OCCIDENTE REFUERZA EL APOYO

En paralelo a este escenario, Moscu sigue practicando una es-
trategia de dilacién y presion. De acuerdo con diversas fuentes
diplomaticas, el Kremlin se muestra frio ante los intentos de
Washington de imprimir ritmo a las negociaciones. Vladimir
Putin parece confiar en que el tiempo juega a su favor, apos-
tando a que el desgaste acumulado por Ucrania - en recursos,
moral y financiacién internacional - acabe erosionando la deter-
minacién occidental.

Esta renuencia de Rusia a dar pasos concretos hacia una salida
negociada disipa las esperanzas en un acuerdo a corto plazo. La
realidad sobre el terreno, con avances rusos en el este y ataques
recurrentes a infraestructuras criticas, refuerza la conviccion eu-
ropea de que Moscu prioriza la presion militar y el desgaste
sobre cualquier voluntad real de negociacion.

Frente a esta cerrazén rusa, Estados Uni-
dos y la Unién Europea se ven empujados
de nuevo hacia el refuerzo de sus compro-
misos materiales con Kiev, conscientes de
que cualquier retroceso podria ser inter-
pretado por el Kremlin como una luz verde
para redoblar la ofensiva.

Vladimir Putin - AP PHOTO

3. LA FORTALEZA DEL APOYO EUROPEO:

ESPANA COMO EJEMPLO Y NUEVAS SINERGIAS

En este contexto de incertidumbre y preocupacion por el lide-
razgo estadounidense, la Unién Europea busca blindar su papel
en el apoyo a Ucrania, tanto para resistir la agresién rusa como
para mantener la cohesién atlantica. Destaca especialmente el
caso de Espafia, que movilizara 817 millones de euros en
apoyo a Ucrania, incluidos 100 millones para la compra “ur-
gente y acelerada” de armamento estadounidense. Esta for-
mula facilita equipamiento rapido, evita la demora de tramites
por donaciones de arsenales nacionales y refuerza la interco-
nexién euroatlantica en términos materiales.

Este movimiento, ademas de reafirmar el compromiso espafiol,
envia un mensaje a Washington acerca de la voluntad real de
Europa de compartir la carga econémica del conflicto. El caso de
Espafia se suma a los nuevos marcos bilaterales de cooperacion
defensiva, como el acuerdo firmado entre Francia y Ucrania, que
profundiza la colaboracion en formacién, transferencia tecnolo-
gicay reconstruccion de capacidades militares.

Todo ello sugiere el avance hacia una politica de ayuda menos
reactiva y cada vez mas estratégica.

La Unidn Europea busca
blindar su papel en el
apoyo a Ucrania, tanto para
resistir la agresion rusa
como para mantener la
cohesion atlantica.




La constatacion de que Rusia seguira siendo una amenaza per-
manente para Europa, incluso con un eventual cese de hostili-
dades, es compartida por los principales lideres y por la OTAN.
Figuras como el ex primer ministro neerlandés Mark Rutte han
afirmado de manera contundente que no se debe esperar un
cambio de actitud del Kremlin aunque se logre algtin tipo de
acuerdo en Ucrania.

Rusia es percibida ahora como un adver-
sario estratégico a largo plazo, dispuesto a
combinar presion militar, injerencias poli-
ticas y maniobras hibridas para debilitar la
resiliencia europea.

La percepcién creciente es que el conflicto en Ucrania es solo
una fase de una competencia mas amplia que abarca cibera-
taques, sabotajes y presion econémica sobre los paises occi-
dentales. Europa responde multiplicando sus esfuerzos en
inteligencia, proteccion de infraestructuras criticas y coor-
dinacién en el seno de la OTAN.

Mark Rutte - EP

Soldados ucranios - TYLER HICKS / THE NEW YORH

Los acontecimientos recientes configuran un futuro incierto
para la seguridad y estabilidad europeas. El “plan de paz” de
Trump, pese a su retérica de inmediatez, ha chocado contra
la realidad del inmovilismo ruso, el rechazo de Ucrania a cual-
quier cesion territorial y la resistencia europea a legitimar por
la via negociada un cambio de fronteras bajo presion armada.
La prolongada negativa del Kremlin a avanzar en negociaciones,
sumada al refuerzo del apoyo europeo y a la inquietud sobre la
continuidad del respaldo estadounidense, acentian la volatili-
dad estratégica del conflicto.

De aqui en adelante, conviene mantener la atencién sobre va-
rios focos criticos:

* Evolucién del compromiso estadounidense: Si la diploma-
cia de Trump fracasa, puede crecer la tentacién de reducir el
apoyo material a Ucrania. Esto pone a prueba la capacidad
europea de asumir mayor protagonismo y carga financiera.

* Dinamica sobre el terreno militar: A medida que Rusia di-
late el conflicto, podrian aumentar las acciones de desgaste,
tanto en Ucrania como en paises aliados. La guerra hibrida
seguira presente.

* Cohesion de la UE y la OTAN: La respuesta frente a la ame-
naza estructural rusa colocara a prueba la unidad de los pai-
ses occidentales, su liderazgo politico y la sostenibilidad de su
apoyo a largo plazo.

En definitiva, nada permite prever una resolucion inmediata, y
todo apunta a que la seguridad europea dependera cada vez
mas de su capacidad para sostener y adaptar su politica frente a
una Rusia opacay a un Estados Unidos con actitud protagonista,
pero también erratica, como su lider.
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El pasado 23 de octubre, en el marco de la cuarta sesién plenaria
del Comité Central del Partido Comunista de China (PCCh), se
adoptaron las recomendaciones para la formulacion del deci-
mogquinto plan quinquenal para la economia nacional y el desa-
rrollo social (en adelante, el documento).

Desde la aprobacion del primer plan quinquenal en 1953, con el
paréntesis temporal de 1963 a 1965 en el contexto del “Gran Sal-
to Adelante”, los planes quinquenales han sido el marco general
empleado por la Republica Popular China para establecer sus
objetivos de desarrollo. Este instrumento, proveniente de la tra-
dicion soviética, pero desarrollado autbnomamente a partir del
segundo (1958-1962), ha acompafiado fases muy diferentes del
modelo socioecondmico chino: los cinco primeros han formado
parte del periodo maoista; y los nueve ultimos del periodo ini-
ciado con la reforma y la apertura, que se inicia formalmente en
diciembre de 1978, pero cuyo primer plan quinquenal, el sexto,
es el de 1981-1985.

No es el propésito de este articulo repasar las claves y los resul-
tados de los planes quinquenales pasados, sino asomarnos a las
recomendaciones publicadas para el proximo, e intentar apor-
tar luz sobre las prioridades de China en el periodo 2026-2030.

La densidad de las 51 paginas del documento completo haria
estéril un intento de sistematizar en pocas palabras la totalidad
del contenido, asi que este articulo se centra en tres puntos: el
desarrollo de las industrias de futuro y el impulso de la autosu-
ficiencia; y la educacion.
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CLAVES PARA EL DESARROLLO DE LAS INDUSTRIAS DEL
FUTURO Y EL IMPULSO DE LA AUTOSUFICIENCIA

El documento sefiala expresamente como tecnologias del futuro
las siguientes: tecnologia cuantica; las biomanufacturas; la energia
basada en hidrégenoy la fusion nuclear; las interfaces cerebro-or-
denador; la inteligencia artificial incorporada; y las comunicacio-
nes moviles 6G. Esta lista tiene un interés fundamental al sefia-
larnos los sectores por los que China apuesta para impulsar su
desarrollo y sostener su crecimiento econémico. Para cada una de
las tecnologias del futuro, el documento apuesta por explorar ho-
jas de ruta tecnologicas, escenarios de aplicacion tipicos, modelos
de negocio viables y normas de regulacién del mercado. Desde el
punto de vista de la financiacion se hace hincapié en dos elemen-
tos: fomentar la inversién en capital privado; y compartir riesgos.

En paralelo, el documento sefiala expresamente la importancia
de desarrollar tecnologias a lo largo de toda la cadena de va-
lor los siguientes ambitos: los circuitos integrados; las maqui-
nas-herramienta industriales; los equipos de alta gama; el sof-
tware basico; los materiales avanzados; y la biomanufactura. En
términos generales en esta lista se percibe no tanto la apuesta
por la ultima frontera, que también, sino por la resiliencia.

El cambio de paradigma de la economia de
la eficiencia a la economia de la seguridad,
en el que las dependencias en cualquier
eslabén de una cadena de valor se con-
vierten en potenciales puntos de estran-
gulamiento para el rival, deriva en priori-
zar la reduccién de dependencias.

En este sentido el documento pone el acento en la necesidad
de mejorar la investigacion basica, no la investigacion aplicada.
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APRENDIENDO DEL PASADO: ) )

LA POLITICA INDUSTRIALY LOS VEHICULOS ELECTRICOS
Una buena manera de acercarnos a entender la estrategia in-
dustrial china es aprender de la experiencia pasada, de la que
en los ultimos afios hemos visto de cerca los éxitos en diversos
ambitos, siendo probablemente el mas llamativo el de los vehi-
culos eléctricos.

Es esencial entender que la politica industrial de China no se
circunscribe a los periodos de cinco afios de un plan quinquenal.
Si buscamos los origenes del desarrollo de los vehiculos eléctri-
cos encontraremos que el primer proyecto coordinado desde
el Estado, la “investigacién sobre tecnologias clave en vehiculos
eléctricos”, se desarrolla en el marco del octavo plan quinquenal
(1991-1996). Desde principios de los afios 90 hasta diciembre
de 2008 China no lanza el que seria el primer hibrido enchufa-
ble de produccion en serie del mundo, el F3DM de la entonces
desconocida y hoy conocidisima BYD. ;Cual es la clave durante
estos afos? El desarrollo de la investigacion desde la colabora-
cién publico-privada, coordinandose distintos niveles de la ad-
ministracién, las universidades, los centros de investigacion y
las empresas. A partir de 2008, cuando el sector adquirio cierta
madurez, se pusieron en marcha proyectos piloto independien-
tes entre 2010 y 2015, siendo el mas conocido “Diez ciudades,
miles de vehiculos”, seleccionando muchas ciudades con mode-
los que compitieron entre siy de los que luego se seleccionaron
y escalaron los casos de mayor éxito. ;Cual demostré ser una de
las claves en esta fase? Enfocar la implementacion en el sector
publico (p. ej: electrificacion del servicio publico de transporte)
y en elementos habilitadores (p. ej: red de carga) de un futuro
mercado privado que aun no tenia los incentivos necesarios.
2015 fue el primer afio de explosién del sector de los vehicu-
los eléctricos chinos, que se acompafié con medidas de apoyo
como las subvenciones a empresas y consumidores, o la mejora
de la regulacién, la supervision y la tramitacion administrativa.

Es un error sobredimensionar la impor-
tancia de las subvenciones directas en los
planes industriales chinos, y pasar por alto
el largo y complejo proceso que va desde
la investigacion hasta la salida a mercado.

BYD




LA EDUCACION COMO CLAVE DE BOVEDA

Si se mira con luces largas, probablemente el elemento mas re-
levante del documento para el futuro de su capacidad de desa-
rrollo industrial esté sino en el apartado dedicado a la educacién
y los recursos humanos.

El documento plantea una idea central: China necesita alinear su
sistema educativo, especialmente el universitario, con sus nece-
sidades estratégicas nacionales a nivel tecnolégico e industrial.
Para ello se propone un proceso de optimizacién de las institu-
ciones de educacién superior, evaluandolas, distribuyendo in-
gresos en base a las evaluaciones, coordinando la configuracion
de disciplinas, y facilitando la circulacién del personal entre uni-
versidades y la atraccién de talento internacional.

La realidad es que en este punto el documento recoge un pro-
ceso ya en marchay que constituye la tercera gran reforma uni-
versitaria china desde la fundacién de la Republica Popular: la
primera tuvo lugar en los 50, respondiendo a las necesidades
de una planificacién de corte soviética; y la segunda en los 90, a
proposito de la rapida expansion del acceso a la educacién y de
las necesidades de la incipiente economia socialista de mercado.
La actual reforma, que empez6 en 2012 pero que se ha acele-
rado en los ultimos dos afios, consiste en una apuesta por los
programas mas competitivos y alineados con las necesidades
estratégicas, principalmente de ciencias puras e ingenierias, en
detrimento de los programas de humanidades, artes y ciertas
ramas de las ciencias sociales. Todo ello en un pais que cuenta
con el mayor nimero de graduados y doctorados STEM al afio y
que afio a afio ha ido escalando posiciones en indices de presti-
gio como el Nature Index hasta ser el pais mas puntero junto con
EEUU. Siguiendo este criterio, solo en 2024 1.670 programas uni-
versitarios han sido eliminados y 1.673 han sido aprobados, y se
ha fomentado la competencia entre las universidades por desta-
car y recibir mas recursos en base a los programas prioritarios.

DICIEMBRE 2025

EL CALENDARIO DE APROBACION.

El decimoquinto plan quinquenal, elaborado a partir de las reco-
mendaciones del Comité Central del PCCh, debera ser adoptado
por la Asamblea Popular Nacional en marzo de 2026, comen-
zando a partir de ese momento su implementacién. Sera fun-
damental estar atentos a las claves finales del nuevo plan quin-
quenal, pero esta claro que la apuesta de China por ser el lider
industrial del mundo y reducir dependencias seguira siendo tan
clara como en los Ultimos afios.

WWW.ELMUNDO.ES/PAPEL/HISTORIAS

China necesita alinear su sistema educativo,
especialmente el universitario, con sus necesidades
estratégicas nacionales a nivel tecnoldgico e industrial.
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Sudamérica llega al final de 2025 con tensiones acumuladas y
una economia que continda avanzando por debajo de su po-
tencial. La CEPAL sitUa el crecimiento regional en torno al dos
por ciento para este afio y el préximo, una cifra que confirma
un patrén prolongado de bajo dinamismo. El FMI coincide en
que la regién opera con margen fiscal limitado, niveles de deuda
elevados y vulnerabilidad frente a choques externos. Todo ello
configura un panorama donde la estabilidad institucional, més
que la politica econdmica en abstracto, se vuelve el factor cen-
tral para evaluar los préximos meses.

El comienzo de 2026 pondra a prueba esta estabilidad. Entre
enero y marzo, la regién debera gestionar tensiones que llevan
afios acumuladndose. La evolucién de Venezuela, Bolivia, Chile y
Argentina serd determinante para entender si Sudamérica pue-
de presentarse ante socios internacionales como un bloque ra-
zonablemente previsible o si la incertidumbre seguird marcando
su posicién global.

Imégenes publicadas por el Departamento de Defensa de EEUU del portaviones USS
Gerald Ford operando en el drea de responsabilidad del Comando Sur
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VENEZUELA ANTE UNA MAYOR FRICCION

CON ESTADOS UNIDOS Y AISLAMIENTO CRECIENTE
Venezuela continla siendo el epicentro mas sensible. La crisis po-
litica sigue abierta desde las elecciones presidenciales de 2024,
que no contaron con reconocimiento internacional amplio seguin
los estdndares observados por organismos regionales. A ello se
suma una crisis humana de enorme magnitud, con cerca de 7,9
millones de personas venezolanas desplazadas segun la platafor-
ma R4V coordinada por ACNURy la OIM. En los Ultimos meses, la
relaciéon entre Caracas y Washington se ha tensionado ain mas.
Tras la expiracién de la autorizacién estadounidense que habia
permitido ciertas operaciones en el sector petrolero durante
2023y 2024, el régimen de sanciones volvi6 a endurecerse.

Afinales de noviembre, la autoridad aerondutica de Estados Uni-
dos emiti6é un aviso especial sobre riesgos en el espacio aéreo
venezolano, y varios operadores internacionales suspendieron
vuelos hacia el pais. La autoridad de aviacién civil venezolana
respondié retirando permisos a varias aerolineas, acusandolas
de actuar por motivaciones politicas. A este entorno se suma un
factor constante en la relacion bilateral: los procesos judiciales
abiertos en tribunales estadounidenses contra figuras del circu-
lo méas estrecho de Nicolds Maduro, que siguen influyendo en el
clima diplomatico sin necesidad de cambios recientes. Venezue-
la entra en 2026 con inflacién aun elevada, bajo dinamismo pro-
ductivo y un nivel creciente de aislamiento. El primer trimestre
sera clave para ver si la tensiéon se modera o si se consolida un
escenario de confrontacién mds prolongada.

A este panorama interno se suma una escalada externa que in-
crementa la presion sobre Caracas. Estados Unidos mantiene
un amplio despliegue naval y aéreo en el Caribe como parte
de la operacién «Lanza del Sur», iniciada el 14 de noviembre
contra el narcotrafico. Washington asegura haber destruido
mas de veinte embarcaciones presuntamente vinculadas al nar-
cotraficoy reporta mas de ochenta muertos, mientras el portaa-
viones USS Gerald R. Ford opera en la zona. El Gobierno venezo-
lano denuncié una amenaza directa a su seguridad. La escalada
ha elevado las alertas sobre el espacio aéreo venezolanoy es se-
guida con cautela por analistas y gobiernos de la regién debido a
sus posibles impactos humanitarios y migratorios. La evolucién
del despliegue y los eventuales mecanismos de didlogo seguiran
bajo evaluacién en los préximos meses.



Bolivia llega a 2026 con un cambio politico significativo tras las
elecciones de octubre, oficialmente certificadas por el Organo
Electoral Plurinacional. Aunque el pais ha inaugurado un nuevo
ciclo institucional, lo hace en un contexto de agotamiento eco-
noémico y fragmentacién social.

La economia muestra signos de estrés. El Banco Central ha in-
formado de presiones sobre las reservas internacionales duran-
te 2025, corregidas parcialmente en el Ultimo trimestre, aunque
sin eliminar la percepcion de fragilidad. La CEPAL sefiala que el
espacio fiscal del pais continia muy limitado.

Anivel politico, la fractura del antiguo bloque oficialista y las pro-
testas recurrentes de 2025 han dejado un escenario polarizado.
Bloqueos de carreteras, disputas internas y tensiones regiona-
les marcaron el afio. Ahora, el nuevo gobierno debera gestionar
ajustes fiscales y reformas sensibles en un entorno en el que
multiples actores sociales mantienen capacidad de presién.

Entre enero y marzo de 2026, Bolivia enfrentara su propio exa-
men: demostrar que las instituciones pueden gestionar conflic-
tos sin amplificarlos, y que el pais puede iniciar un periodo de
estabilizacion pese a las tensiones acumuladas.

- -

Rodrigo Paz - © France 24

En la primera vuelta electoral chilena celebrada el 16 de no-
viembre, Jeannette Jara, candidata de la izquierda, obtuvo el
26,85% de los votos, mientras que el republicano José Antonio
Kast alcanzé el 23,92%. Ambos competiran en la segunda vuelta
programada para el 14 de diciembre, en un contexto marcado
por proyectos politicos contrapuestos. La nueva Camara de Di-
putados queda dominada por la derecha, con 79 escafios (51%),
mientras la izquierda suma 62 diputados (40%) y las fuerzas de
centro 14 (9%). Este resultado configura un escenario complejo
para la segunda vuelta, donde la consolidacién del voto de de-
recha sera decisiva, y ambos candidatos deberan captar apoyos
de los electores que respaldaron a otros contendientes para de-
finir al nuevo presidente de Chile en marzo de 2026.*

Sin embargo, Chile entra en 2026 inmerso en un proceso de
transicion politica que no depende de fechas ni de resultados
concretos. Lo Unico relevante y plenamente verificable es el
contexto estructural que el pais arrastra. La economia chilena
mantiene fundamentos relativamente sélidos. El Banco Central
ha reconducido la inflacion hacia el rango objetivo y conserva
un alto nivel de credibilidad institucional. Sin embargo, en los ul-
timos afios el pais ha experimentado una dificultad persistente
para traducir esa estabilidad macroecondémica en avances regu-
latorios. La reforma previsional continda sin resolverse. La mo-
dernizacion de los permisos para proyectos estratégicos lleva
tiempo discutida sin materializarse. Y la fragmentacién politica
ha limitado la capacidad del sistema para avanzar con rapidez.

Por tanto, el desafio de Chile a comienzos de 2026 no es elec-
toral ni coyuntural, sino de ejecucién. El pais sera evaluado por
su habilidad para poner en marcha decisiones que llevan afos
sobre la mesa. El primer trimestre sera un periodo de sefiales
iniciales, un momento para ver si el sistema politico consigue
transformar diagnosticos ampliamente compartidos en politicas
concretas que aumenten la previsibilidad institucional.

El entorno internacional aflade una complejidad que Sudaméri-
ca ya no puede permitirse ignorar. La Agencia Internacional de
la Energia prevé un aumento continuo de la demanda de mine-
rales estratégicos como el litio, el cobre y el niquel, impulsado
por la expansion de las energias renovables, la electrificacion del
transporte y el crecimiento de la industria de almacenamiento
energético. Estados Unidos y la Unién Europea han incorporado
de manera explicita el concepto de “de risk” en sus estrategias
industriales, lo que significa que la disponibilidad de recursos
ya no basta. Para ser considerados socios fiables, los paises de-
ben ofrecer marcos regulatorios estables, previsibilidad en los
permisos, seguridad juridica y continuidad institucional. La re-



gién compite por su riqueza material, pero también por su cre-
dibilidad. Y en esa competencia, la paciencia internacional hacia
ciclos de crisis politicas se ha reducido de forma notable. Los
actores globales buscan proveedores capaces de garantizar en-
tregas, no explicaciones.

Este cambio de expectativas redefine la posicion estratégica de
Sudameérica. Paises con abundancia de recursos pueden perder
oportunidades si no logran demostrar capacidad de ejecucion.
Y paises con instituciones mas solidas pueden ganar terreno si
logran posicionarse como plataformas seguras para inversiones
de largo plazo. La idea de que la region puede permitirse perio-
dos de inestabilidad sin consecuencias geopoliticas o economi-
cas ya no tiene respaldo en la realidad global de 2025.

Por eso, el primer trimestre de 2026 funcionara como una prue-
ba simultanea para los principales sistemas politicos de la re-
gién. En Venezuela se observara sila tension con Estados Unidos
encuentra algun cauce de contencion diplomatica o si evolucio-
na hacia un patrén mas prolongado que afecte al conjunto del
Caribe. En Bolivia se vera si el nuevo gobierno es capaz de iniciar
un periodo de estabilizacion en un pais donde la conflictividad
social ha demostrado ser un factor estructural. En Chile, el mo-
mento serd determinante para comprobar si la politica puede
avanzar por fin en reformas que llevan afios acumulandose sin
resultados tangibles.

Si estos procesos avanzan en una direc-
cién minimamente ordenada, Sudamérica
podra proyectar la imagen de una regién
que, aunque fragil, es capaz de gestionar
Ssu propia incertidumbre.

Pero si las tensiones se intensifican, el continente corre el riesgo
de consolidarse como un espacio de volatilidad estructural justo
cuando la economia global exige previsibilidad, inversién soste-
nida y marcos regulatorios coherentes.

El inicio de 2026 no resolvera ninguna de las grandes cuestio-
nes pendientes. Sin embargo, ofrecera un indicio claro sobre la
disposicién de la region a adaptarse a la nueva realidad interna-
cional. La estabilidad institucional ya no es un atributo deseable,
sino un requisito. Lo que ocurra en los primeros meses del afio
mostrara si Sudameérica esta preparada para asumir ese desafio
o si continuara atrapada en un ciclo de incertidumbre que limi-
ta su capacidad de aprovechar las oportunidades de un mundo
que cambia a gran velocidad.

Jeannette Jara - www.bloomberg.com/news

José Antonio Kast - www.bloomberg.com/news

*Para la fecha de la publicacion de este informe ya habra tenido
lugar la segunda vuelta electoral.
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Previsiones Espaiia 2026

La economia espafiola afronta 2026 en una fase de expansién
ya madura, si bien mas dinamica que la del conjunto de la zona
euro. Los principales ejercicios de prevision -Comisién Europea,
OCDE, Panel de Funcas y escenario oficial del Ministerio de Eco-
nomia, Comercio y Empresa - coinciden en dibujar un “aterrizaje
suave”: el crecimiento se modera tras el impulso de 2024-2025,
pero se mantiene claramente por encima del 2%, con una crea-
cion de empleo notable, inflacién cercana al objetivo del 2% y una
reduccion gradual del déficit y de la deuda publica. Para 2027 se
proyecta la prolongacion de este patron, con tasas de crecimien-
to algo inferiores, pero aun superiores a la media europea.

Grafico 1: Evolucion del PIB

Fuente: KREAB Research, INE, Eurostat

Con los ultimos datos disponibles, tanto el Panel de Funcas como
la Comision Europea situan el avance del PIB de 2025 en torno al
2,9%, impulsado sobre todo por la demanda interna.

El escenario del Ministerio de Economia,
Comercio y Empresa proyecta para 2026
un aumento del PIB del 2,2%, que se esta-
bilizaria en torno al 2,1% en 2027 y 2028,
mientras que la OCDE plantea tasas algo
mas prudentes, en torno al 1,9% en 2026.

En comparacion, las proyecciones para la zona euro se mueven
alrededor del 1,0-1,2% anual, de modo que Espafa seguiria cre-
ciendo a casi el doble de ritmo que sus socios, prolongando el
diferencial positivo de los ultimos afios.
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El patrén de crecimiento previsto para 2026 mantiene el prota-
gonismo de la demanda nacional.

El consumo privado se beneficia de la fortaleza
del mercado laboral, de la normalizacién de la
inflacién y de un nivel de ahorro de los hoga-
res todavia elevado en perspectiva historica.

Tanto el Panel de Funcas como la OCDE anticipan que el gasto de
los hogares crecera ligeramente por encima del PIB, apoyado en
la mejora de la renta real disponible.

La inversion se refuerza como segundo pilar del crecimiento. El Go-
bierno prevé tasas de avance superiores al 5% anual en la formacion
bruta de capital en 2025-2026, tanto en construccion -en particular
vivienda, en respuesta a la insuficiente oferta acumulada frente al
fuerte aumento de la poblacion- como en bienes de equipo y acti-
vos intangibles. Por su parte, la OCDE coincide en destacar la com-
binacién de costes de financiacion algo menores, ejecucién del Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR) y consolida-
cion de los balances de empresas y hogares como factores de apoyo
a la inversion, aunque advierte de que los retrasos en proyectos y
la incertidumbre global pueden limitar parcialmente este empuje.

El sector exterior aportara poco o negativamente al crecimiento
en 2026. Las exportaciones creceran menos que en 2024-2025,
lastradas por el débil dinamismo de la demanda en la zona euro
y por la mayor fragmentacion del comercio mundial.

Grafico 2: Evolucién de la inflacién en Espafia
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EL MERCADO DE TRABAJO SEGUIRA SIENDO UNO

DE LOS PRINCIPALES PUNTOS FUERTES DEL CICLO

Las previsiones coinciden en anticipar aumentos adicionales del
empleo y descensos graduales de la tasa de paro. La Comision
Europea prevé que el paro se sitle por debajo del 10% ya en 2026,
por primera vez en casi dos décadas, si bien seguira entre los mas
elevados de la UE. Los flujos migratorios seguiran siendo intensos.

En materia de precios y poder adquisitivo, las previsiones descri-
ben una desinflacion ordenada hacia el objetivo del 2%. La Comi-
sion y Funcas sitdan la inflacion armonizada en torno al 2,0-2,1%
en 2026, tras el 2,6% estimado para 2025, con una subyacente
gue también converge gradualmente hacia ese umbral. La OCDE
ofrece un perfil muy similar, con un IPC armonizado del 2,4%
en 2025y 1,9% en 2026, mientras que el Ministerio prevé de-
flactores del PIB y del consumo privado en tasas proximas, pero
ligeramente superiores al 2%, alineadas con el entorno europeo.

LA EVOLUCI()’N SALARIAL PREVISTA SUGIERE UNA
RECUPERACION PAULATINA DEL PODER ADQUISITIVO

El Panel de Funcas anticipa aumentos de la remuneracion por asa-
lariado en el entorno del 3-3,5% anual en 2025-2026, claramente
por encima de la inflacién esperada, de modo que los costes labo-
rales unitarios seguirian creciendo pero a un ritmo decreciente.

Variacién por grupos en el Ultimo afio
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Desde el punto de vista macro-financiero, las previsiones apun-
tan a una consolidacién fiscal gradual, compatible con una orien-
tacion presupuestaria que pasa de ser ligeramente expansiva
en 2025 a practicamente neutra en 2026. La Comisién Europea
estima que el déficit de las administraciones publicas se redu-
cirad desde el 3,2% del PIB en 2024 hasta el 2,5% en 2025 y el
2,1% en 2026-2027, con una ratio de deuda que descenderia por
debajo del 100% del PIB a partir de 2026. El Ministerio sitUa el
déficit exactamente en el -2,1% en 2026, para seguir cayendo
al -1,8% en 2027 y -1,6% en 2028, mientras que la OCDE plan-
tea una trayectoria muy semejante. En el conjunto de la UE,
las ratios de deuda y los déficits previstos siguen siendo, en
promedio, mas elevados que en Espaiia, lo que permite al
pais afrontar la reactivacion de las reglas fiscales europeas
desde una posicion relativamente mas favorable que tras la
crisis financiera.

El balance de riesgos es, sin embargo, menos benigno que el
escenario central. Todos los informes destacan que los principa-
les focos de vulnerabilidad son externos. El Ministerio subraya el
riesgo de que un giro mas proteccionista en la politica comercial
de la UE, como respuesta a los aranceles estadounidenses y a
la reconfiguracién de los flujos globales, derive en una escalada
de represalias que perjudique a las exportaciones europeas y
espafiolas. Las tensiones geopoliticas, nuevas rondas de arance-
les y un endurecimiento adicional de las condiciones financieras
internacionales sesgan los riesgos de crecimiento a la baja. El
Panel de Funcas recoge una percepcion claramente desfavora-
ble del contexto internacional, especialmente fuera de la UE, y
anticipa un entorno exterior marcado por la incertidumbre.

Todos los informes
destacan que los
principales focos de
vulnerabilidad son
externos.

Grafico 3: Afiliacion a la Seguridad Social y paro SEPE
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A estos factores se afiaden riesgos internos relevantes. El Minis-
terio advierte de que una ralentizacién de los flujos migratorios
reduciria el ritmo de aumento del empleo y del PIB potencial,
dada la importancia de la inmigracién en la expansién reciente
de la fuerza de trabajo. Asimismo, una ejecucién incompleta o
mas lenta de lo previsto de los proyectos vinculados al PRTR limi-
tarfa el empuje de la inversién y de la modernizacién productiva.
Por ultimo, la economia espafiola sigue expuesta a una posible
decepcién en la recuperacion del nicleo de la zona euro: si Ale-
mania y otros socios no alcanzan el repunte de actividad incorpo-
rado a los escenarios de referencia, la demanda externa dirigida
a Espafia podria mantenerse débil durante mas tiempo.

En conjunto, las proyecciones para 2026 y, en menor medida,
para 2027 dibujan una economia espafola que continta cre-
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ciendo mas que la europea, crea empleo y reduce gradual-
mente su endeudamiento y su tasa de paro, al tiempo que
consolida un patrén de financiacion externa basado en los
servicios y en un sector privado menos vulnerable. La con-
trapartida es que buena parte de ese dinamismo descansa en
factores -contexto internacional, continuidad de los flujos mi-
gratorios, ejecucién eficaz de los fondos europeos- que no estan
plenamente bajo control nacional.

El reto de politica econémica consistira en aprovechar la ventana
de crecimiento y de tipos de interés aun relativamente modera-
dos para reforzar el potencial de la economia, anclar la sosteni-

bilidad de las cuentas publicas y avanzar en las reformas que
permitan a Espafia mantener, mas alla de 2027, un diferencial
de crecimiento estable respecto al conjunto de la Unién Europea.
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DIGITALIZACION

Avances enla proteccién de personas
menores e el entorno digital en Espafia

Jyr . ™




La proteccion de las personas menores de edad en el entorno
digital se ha convertido en una prioridad politica, regulatoria y
operativa en Espafia. En los ultimos afios, confluyen cambios
normativos europeos (como el Reglamento de Servicios Digita-
les conocido como DSA) con iniciativas nacionales que buscan
cerrar la brecha entre riesgos tecnoldgicos (explotacion sexual,
ciberacoso, vulneracion de la privacidad, publicidad dirigida) y
mecanismos efectivos de prevencién, deteccién y sancién.

El pasado 11 de noviembre de 2025, se presenté el estudio In-
fancia Digital 2025, en el que han participado 93.000 estudiantes
de Primaria, ESO, Bachillerato y Formacién Profesional. El Infor-
me ha sido elaborado por UNICEF Espafia, la Universidad de
Santiago de Compostela, el Consejo General de Colegios de In-
genieria en Informatica (CCll) y Red.es, entidad dependiente del
Ministerio para la Transformacion Digital y la Funcién Publica.

El objetivo fundamental de este estudio es proporcionar una
evaluacion integral y actualizada del uso de las TIC por parte de
la infancia y adolescencia en Espafia, ampliando el espectro de
edades analizadas respecto a investigaciones anteriores. A tra-
vés de una macroencuesta a casi 100.000 adolescentes, el infor-
me busca generar evidencia fiable para guiar la accién institucio-
nal, comprender el impacto de lo digital en la salud, la calidad de
vida y la convivencia, y disefiar politicas de prevencién eficacesy
equilibradas, que fomenten el empoderamiento, la protecciéony
la ciudadania digital de las nuevas generaciones.
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La proteccion de las
personas menores de edad
en el entorno digital se ha

convertido en una prioridad
politica, regulatoriay
operativa en Espaiia.

Entre las principales conclusiones se sefialan:

* Sextingy contacto con desconocidos online: el 14,9% hare-
cibido mensajes o imagenes sexuales (sexting pasivo), el 6,4%
las ha enviado (sexting activo), y el 9% ha recibido presiones
para enviar fotos intimas. El contacto con desconocidos onli-
ne es frecuente: el 58,4% mantiene comunicacion con perso-
nas ajenas y el 14,3% ha quedado presencialmente, con un
7,8% recibiendo propuestas sexuales de adultos por internet
(mas chicas que chicos). Aunque hay mejoria respecto a 2021,
el fenémeno es preocupante.

* Consumo de pornografia: el 29,6% ha consumido pornogra-
fia alguna vez, con inicio medio a los 11,5 afios. El consumo
es mayor en chicos. El 57% opina que la pornografia mues-
tra trato peor hacia mujeres y la mitad reconoce que genera
expectativas poco realistas, presién y conductas sexuales de
riesgo. El 7,9% muestra patrones problematicos de consumo;
quienes los presentan tienen mas malestar emocional, sex-
ting y problemas de relacion.

* Juego y apuestas: el 11,1% ha apostado dinero (mayoria
presencial). La mitad lo hace por diversion, pero casi el 47%
persigue ganar dinero. El 2,4% presenta posible gambling pro-
blematico (ascendiendo al 21,7% entre los que han aposta-
do), con prevalencia superior en chicos y en FP. Los jugadores
problematicos presentan significativamente mas sintomas
depresivos e ideacién suicida.

* Convivencia familiar, escolar y ciberconvivencia: la valo-
raciéon de la relacién con progenitores y familiares es alta en
general, aunque algo menor en chicas. Un 16,7% ha ejercido
violencia filio-parental (hijos hacia padres) en el Ultimo afio, y
el 15,2% lo ha hecho de forma frecuente. Las relaciones con
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amistades/compafieros también punttan alto, aunque el pro-
fesorado es mejor valorado por las chicas. Ademas, el acoso
escolar afecta, segin el método usado, al 2,5% (declaracién di-
recta) y al 25% (instrumento especifico), mientras que el 8,3%
ha sufrido cibervictimizacion. Las victimas de acoso/ciberaco-
so presentan tasas mucho mayores de malestar emocional y
peor calidad de vida.

Todos estos datos refuerzan aun mas el posicionamiento del
Gobierno. El propio presidente, Pedro Sanchez, que acudi6 a
la presentacién del Informe, expresé el compromiso de su Go-
bierno a la hora de asegurarnos de que los menores crezcan
sanosy protegidos en “esta inmensa urbe que es Internet”, y ex-
plicé que, para ello, "la accién de gobierno se concentra en tres
grandes ejes, estrechamente relacionados", siendo el primero
"seguir extendiendo la proteccién de los menores en entornos
digitales".

Por todo ello, Sanchez pidié "el apoyo de
los grupos parlamentarios" para que, por
encima de cualquier otro calculo, "salga
con un amplio consenso la Ley Organica
para la Proteccién de los Menores en el En-
torno Digital".

El texto del proyecto de ley superé este pasado 26 de noviembre
la fase de enmiendas en la Comision de Justicia tras varios me-
ses de estancamiento en el Congreso de los Diputados.

Esta demora se produjo como consecuencia de la falta de con-
senso en dos grandes temas:

* Etiquetado: el proyecto de ley exige que los fabricantes de
dispositivos incluyan informacion (al menos en el embalaje y
en el manual de instrucciones) sobre los riesgos asociados al
acceso a contenidos perjudiciales para la salud y el desarro-
llo fisico, mental y moral de los menores. La industria digital
se opone firmemente a esta medida y esta presionando para
eliminarla o, al menos, suavizar la obligacién de etiquetado.

* Controles parentales: el proyecto de ley exige que los fabri-
cantes incluyan el control parental por defecto en los dispo-
sitivos. En este sentido y aunque existe un amplio consenso
sobre la necesidad de disponer de controles parentales para
impedir que los menores accedan a contenidos inapropiados,
persisten desacuerdos sobre quién debe asumir la responsa-
bilidad y como debe realizarse la implementacién técnica, con
posiciones divergentes incluso dentro de las asociaciones del
sector.

Pese al consenso politico existente entre todas las fuerzas poli-

ticas por regular sobre esta materia, estos puntos suponen un
punto de tensién, que probablemente impida al Ejecutivo alcan-
zar su objetivo de ver aprobado el Dictamen de la Ponencia por
el Pleno del Congreso antes de que acabe el afio.

De forma complementaria a esta norma, el Ministerio de Juven-
tud e Infancia ha abierto un plazo de Consulta Publica para la
elaboracion de una Estrategia Nacional de Entornos Digitales
Seguros para la Infancia y la Juventud, que servird como hoja de
ruta para el posterior desarrollo normativo por parte de otras
Administraciones (Comunidades Auténomas o Entidades Loca-
les). Ademas, tiene como mision servir de referencia ante la im-
posibilidad de equiparar los avances tecnolégicos al desarrollo
reglamentario y sus tiempos.



Adicionalmente, el pasado mes de octubre de 2025, el Minis-
terio de Juventud e Infancia abrié un plazo de participacion en
el tramite de Consulta Publica sobre el derecho a la Identidad
Digital de la Infancia y la Adolescencia para regular el conocido
como “sharenting”. La finalidad que se persigue con este proyec-
to normativo es garantizar la proteccién de las nifias, nifios y

adolescentes en las redes sociales y servicios de plataforma de
intercambio de videos.

El contexto politico y regulatorio actual si-
tua a Espafia ante una oportunidad decisi-
va para consolidar un marco de proteccion
digital a la altura de los desafios sociales

que revela el informe. Aunque persisten puntos de friccion, el
amplio consenso politico sobre la necesidad de regular, unido al
impulso del Ejecutivo y al avance de nuevas iniciativas, muestra
una clara voluntad institucional de cerrar brechas y reforzar ga-
rantias. El reto inmediato sera transformar este clima de acuer-
do general en compromisos legislativos concretos, superar los
bloqueos sectoriales y asegurar que las normas nacientes no
queden desfasadas frente a la evolucién tecnologica. Si el sis-
tema politico logra articular respuestas estables y coordinadas,

Espafia podra posicionarse como un refe-
rente europeo en la proteccién de la infan-
cia en entornos digitales, una de las priori-
dades del Ejecutivo de Sanchez.






TRIBUNAS

En lo relativo a Israel y Palestina, la Unién Europea sigue sien-
do el principal donante de la Autoridad Palestina; sin embargo,
continla sin ser capaz de imponer sanciones ni de garantizar la
rendicién de cuentas del Gobierno israeli y el respeto del dere-
cho internacional. Los préximos meses seguiremos a la espera
de que el Consejo incluya en su agenda las medidas que Ursula
von der Leyen anunci6 durante el Debate sobre el Estado de la
Unién —las mismas que el Gobierno de Pedro Sanchez le habia
reclamado insistentemente en los dos ultimos afios y que apro-
bé unilateralmente dias previos a su discurso— . Pese al escaso
interés mediatico, el alto el fuego firmado el 13 de octubre esta
siendo vulnerado por Israel, que desde entonces ha matado a
356 palestinos en Gaza y mantiene su ocupacion ilegal en Cisjor-
dania, una zona donde no existe Hamas y cuya situacién contra-
viene de forma directa los postulados de Naciones Unidas y de
la Corte Internacional de Justicia. A un afio de unas elecciones
israelies que se presentan decisivas, Benjamin Netanyahu —
sobre quien la Corte Penal Internacional ha solicitado 6rdenes
de arresto por crimenes de guerray contra la humanidad— bus-
ca ahora su propio indulto, con el respaldo de Donald Trump,
para eludir las acusaciones de fraude, abuso de confianza y so-
bornos que enfrenta en Israel.

De cara al préximo 2026; las relaciones transatlanticas seguiran
marcando los pasos de la Unién. Si bien la pasada legislatura la
UE daba por hecho que Estados Unidos era un socio incues-
tionable; la incertidumbre marcada por las politicas de Trump
y los criticados aranceles del 15% seguiran obligando a la Unién
Europea a buscar nuevos socios y reducir su dependencia tran-
satlantica. Veremos nuevos acercamientos del ejecutivo comu-
nitario a paises de Asia, Africa o el Golfo; con por ejemplo la
culminacién del Acuerdo de Libre Comercio con la India, el
Memorando de Entendimiento de Comercio Limpio con Sud-
africa o los Acuerdos Estratégicos de Asociacién con el Consejo
General del Golfo.

En lo que respecta a China, la UE seguira acercandose, aunque
con cautela. Pese a celebrarse el cincuentenario de sus relacio-
nes diplomaticas, las tensiones comerciales no remiten, y las
restricciones chinas a minerales criticos seguiran siendo uno
de los principales focos de friccién. En el tltimo afio, Pekin ha
impuesto limites a la exportacién de materias primas esencia-
les —en especial tierras raras—, de las que dependen sectores
estratégicos europeos como la automocién, la defensa, la elec-
trénica o las tecnologias limpias. Con China controlando cerca
del 70 % de la produccién mundial y mas del 90 % del refinado,
cualquier movimiento de su gobierno repercute de inmediato
en la economia europea y en las cadenas de suministro globa-

les. De ahi que la Diplomacia Europea de Materias Primas cobre
una relevancia decisiva el préximo 2026, llamada a diversificar
proveedores y respaldar la aplicacién —y futura revision— de la
Critical Raw Materials Act, pieza central de la nueva estrategia de
seguridad econémica de la UE.

Por ultimo, la Unién Europea estd a punto de concluir uno de
los mayores acuerdos comerciales de su historia y relacién
con América Latina: el pacto con el MERCOSUR?, que culmi-
na casi treinta afios de negociaciones y avanza ahora con dos
instrumentos diferenciados: el Acuerdo Comercial Interino y
Acuerdo de Asociacién Global. Ambos incluiran dimensiones
politicas, de cooperacién e inversiones, exigira la ratificacién
de todos los Estados miembros. Este pacto creard un area de
libre comercio de mas de 720 millones de personas, aportara
77.600 millones de euros adicionales al PIB europeo para 2040
haciendo que a las empresas europeas ahorrar hasta 4.000 mi-
llones de euros anuales en aranceles. Sin embargo; mientras el
acuerdo toma forma, deberemos seguir de cerca la evolucién
de los ataques inéditos de Estados Unidos contra Venezuela,
que podrian reproducirse en Colombia y desencadenar una
inestabilidad sin precedentes, evocando los peores episodios
del intervencionismo estadounidense en la region.

Asi las cosas, las instituciones de la Unién Europea y sus Esta-
dos miembros estdn mas obligados que nunca a coordinarse
en materia de politica exterior para mostrar determinacién
en el marco de un orden mundial con multiples actores. Lo que
supone revisar la unanimidad en el Consejo para la toma de al-
gunas decisiones y promover la mayoria cualificada. Estamos
sufriendo una crisis del multilateralismo: debemos preservarlo
y fomentarlo. Un ejemplo claro es la nueva estrategia del De-
partamento de Estado del G20, que excluye a algunos paises,
lo que pone de manifiesto que no se estan utilizando las ins-
tituciones multilaterales como herramienta inclusiva. De coémo
logremos estos objetivos y sepamos posicionarnos como un
actor relevante, con criterio propio, en nuestra relacién con Lati-
noamérica, Estados Unidos, China, Africa u Oriente Medio -tam-
bién en materia de comercio internacional- dependera nuestro
liderazgo, intrinsecamente unido a la autonomia estratégica, y
viceversa. El mundo nos esta esperando: es hora de levantarse y
tomar rumbo con valentia.

" Para la suspension parcial de la parte comercial del acuerdo seria sufi-
ciente con la mayoria cualificada.

2El acuerdo de Mercosur involucraria a Brasil, Argentina, Uruguay y Para-
guay; pendientes de la incorporacion plena de Bolivia.

67



;QUE ESTA PASANDO
EN ELMUNDO?




La 30° Conferencia de las Partes (COP 30) de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, cele-
brada en Belém, Brasil, concluy6 con la adopcion del Acuerdo de
Belém. Este acuerdo, que buscaba fortalecer el multilateralismo
y acelerar la implementacion del Acuerdo de Paris, fue califi-
cado por observadores como un acuerdo de "minimos". La
principal controversia se centré en la omision de una hoja
de ruta explicita para la eliminacién gradual de los combus-
tibles fésiles (carbon, petréleo y gas). Esta ausencia se mantuvo
a pesar de que una gran cantidad de naciones abogaran por un
compromiso claro en la transicion. La delegacion de Colombia,
por ejemplo, objet6é formalmente la declaracién, sefialando que
el texto final no refleja la verdad cientifica que afronta el mundo.

En contraste, el acuerdo impulsé la ambicion en mitigacion y

financiacién. El texto reafirmé el imperativo de reducir las

emisiones globales de gases de efecto invernadero en un
43% para 2030 y en un 60% para 2035, instando a los paises
a actualizar sus planes climaticos (NDCs) para alinearlos con el
objetivo de 1.5 °C. Respecto a la financiacion de la adaptacion, se
establecié el compromiso de realizar "esfuerzos para al menos
triplicar" la ayuda a paises en desarrollo para 2035. Adicional-
mente, el Fondo de Pérdidas y Dafos, crucial para las naciones
mas vulnerables, fue formalmente activado, aunque inicialmen-
te con recursos limitados.

Para movilizar la accion a pesar de la falta de un mandato es-
tricto, se lanzo el Acelerador de Implementacion Global (GIA),
una iniciativa cooperativa y voluntaria. Este mecanismo busca
acelerar la accién climatica tomando en cuenta los principios
y provisiones del Acuerdo de Paris. El resultado final, si bien
preservo el proceso multilateral, representa un equilibrio di-
plomatico que desplaza el foco de la accion hacia la imple-
mentacién cooperativa sectorial y voluntaria.

WWW.IHOBE.EUS/ES/AC CA-COP30
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ARGENTINA TRAS LAS LEGISLATIVAS: PODER REFORZADO,
GOBERNABILIDAD EN DUDA

Argentina entra en 2026 con un paisaje politico y econémico
profundamente reconfigurado tras las elecciones legislativas de
octubre. El oficialismo logré una victoria clara en los comicios de
medio término, consolidando a la fuerza del presidente Javier
Milei como el actor central del Congreso y desplazando a la opo-
sicién tradicional de su posicion dominante, aunque sin alcanzar
una mayoria propia que le permita prescindir de aliados. Esa
combinacion de impulso electoral y necesidad de acuerdos defi-
ne el marco en el que se jugara la segunda mitad del mandato.

El mensaje de las urnas ha sido leido tanto dentro como fuera
del pais como un aval condicionado a la agenda de estabiliza-
cion. Pese al desgaste social de un ajuste severo, el electorado
ha dado continuidad a un experimento que promete disciplina
fiscal, desinflacion y apertura econémica. Los mercados reaccio-
naron con una mejora inmediata en bonos, acciones y tipo de
cambio, interpretando el resultado como una sefal de que las
reformas tienen margen politico para seguir avanzando.

Sobre esa base, el Gobierno ha enviado al Congreso un presu-
puesto para 2026 que prevé un superavit fiscal primario del 1,5
por ciento del PIBy un pequefio superavit financiero tras el pago
de la deuda, apoyado en proyecciones de crecimiento en torno
al cinco por ciento y una inflacién que seguiria desacelerandose
desde niveles aun elevados.

El esquema se complementa con la busqueda de un nuevo
acuerdo con el Fondo Monetario Internacional, concebido como
ancla externa para la consolidacion fiscal y la normalizacion gra-
dual de los controles de capital.

El reto para 2026 no esta solo en la coherencia técnica del pro-
grama, sino en su gobernabilidad. La nueva aritmética parla-
mentaria otorga al presidente mas margen de maniobra que al
inicio de su mandato, pero le obliga a articular una coalicion de
apoyo estable con sectores moderados y gobernadores provin-
ciales para convertir los anuncios en leyes. Al mismo tiempo, el
Gobierno encara una sociedad cansada tras afios de pérdida de
poder adquisitivo y ajuste acumulado. La capacidad para trans-
formar los primeros logros macroeconémicos en mejoras per-
ceptibles en empleo, crédito y actividad sera determinante para
evitar que el apoyo que se expresé en las urnas se convierta en
frustracion.

Con este telon de fondo, Argentina llega a 2026 en una situacién
paraddjica. Dispone de una ventana rara de alineamiento entre
resultados electorales, expectativas de mercado y un programa
economico relativamente claro, pero esa ventana no es indefi-
nida. Si en los préximos meses el Ejecutivo consigue sostener
la disciplina fiscal, avanzar en reformas clave y mantener un
didlogo minimo con la oposicion, el pais podra empezar a dejar
atras su reputacion de volatilidad crénica. Si, en cambio, la con-
frontacién politica o la presion social erosionan rapidamente la
coalicion que sostiene las reformas, la victoria de medio térmi-
no habra sido solo una pausa breve en un ciclo de inestabilidad
mucho mas largo.

Javier Milei - Wolf-henry Dreblow / EFE



Zohran Mamdani - AFP

La victoria de Zohran Mamdani en las elecciones a la alcaldia
de Nueva York en 2025 se consolidé como el primer barémetro
electoral significativo a nivel estatal y local desde que el presiden-
te Donald Trump inici6é su segundo mandato. Este triunfo, con
Mamdani obteniendo el 50.4% de los votos frente al 41.6% de
Cuomo (Candidato demdcrata que se presenté como indepen-
diente), se convirtié en un indicador temprano de las tendencias
de voto que influirdn en las elecciones de mitad de mandato de
2026. Este hito estuvo marcado por una participacion histérica:
por primera vez desde 1969, mas de dos millones de votantes
acudieron a las urnas, motivados por una campafa enfocada de
lleno en la crisis de asequibilidad de la ciudad. El éxito en movi-
lizar votantes contradijo la idea de que las plataformas progre-
sistas desaniman a la base democrata y, en cambio, mostré un
camino para energizar a los jévenes y al electorado diverso.

La eleccion rapidamente tomd un tinte nacional por el conflicto
directo con la Casa Blanca. El presidente Trump intervino de
forma activa, calificando a Mamdani de “comunista” y ame-
nazando publicamente con quitar fondos federales a la ciu-
dad si el candidato resultaba ganador. Mamdani, inmigrante
naturalizado, transformé esta amenaza en un simbolo de
resistencia. En su discurso de victoria, declar6 que Nueva York
se convertiria en un bastion frente a la administracion Trump.

Pero quizas el cambio mas profundo se dio dentro del propio
Partido Democrata. Mamdani, miembro del ala Socialista Demo-
cratica (DSA), logré ganar sin el respaldo del establishment del
partido, desafiando la creencia de que los demdcratas deben
moderarse para tener éxito. Su triunfo sugiere que enfoques ba-
sados en propuestas definidas y una comunicacién directa pue-
den captar un respaldo significativo, abriendo un nuevo debate
sobre las estrategias futuras del partido.
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V
OTROS RECURSOS

Kreab Research amplia la informacién del Informe Tendencias con otros recursos que
reciben sus clientes en sus respectivos correos electrénicos. Entre ellos se encuentran:

Podcasts protagonizados por Antonio San José y Daniel Fuentes en los que se analiza
el contenido del informe, desgranando de forma didactica el conjunto de implicaciones
de la coyuntura politica y econdémica.

Videos de 2-3 minutos realizados por los directores de Kreab con el objeto de desgra-
nar contenidos de actualidad para los clientes.

Informes y alertas ad-hoc en los que se analizan de forma especifica acontecimientos
de calado que requieran un analisis mas detallado.

Geopolitical Talks, encuentros en los que se abordan las principales tendencias y re-
tos de la geopolitica global, con la participacién de expertos de referencia del ambito
académico, institucional y empresarial.

CUARTO TRIMESTRE DEL ANIO
¢QUE TE HEMOS CONTADO?

> Podcast analizando el momento actual de la geopolitica internacional y la situaciéon parlamentaria en Espafia en
el final de 2025 con Daniel Fuentes y Antonio San José.

¢

> Video sobre el Informe de Tendencias “Adaptacién al
cambio”: Analisis de los resultados de las elecciones fe-
derales celebradas en Alemania el 23 de febrero, las prin-
cipales reacciones de los lideres nacionales y las claves de
las implicaciones.



https://www.youtube.com/watch?v=NEIYnftta0s
https://www.youtube.com/watch?v=NEIYnftta0s
https://www.youtube.com/watch?v=pv_A0Uo4QZQ
https://www.youtube.com/watch?v=pv_A0Uo4QZQ
https://www.linkedin.com/posts/kreab-espana_kreabresearch-elecciones-en-alemania-activity-7299829836930285569-F1hk?utm_source=share&utm_medium=member_desktop&rcm=ACoAACh1vY8Bc3tvfy1a0DTOy2s2WDK8bWXjanY
https://www.linkedin.com/posts/kreab-espana_kreabresearch-elecciones-en-alemania-activity-7299829836930285569-F1hk?utm_source=share&utm_medium=member_desktop&rcm=ACoAACh1vY8Bc3tvfy1a0DTOy2s2WDK8bWXjanY
https://www.linkedin.com/posts/kreab-espana_kreabresearch-elecciones-en-alemania-activity-7299829836930285569-F1hk?utm_source=share&utm_medium=member_desktop&rcm=ACoAACh1vY8Bc3tvfy1a0DTOy2s2WDK8bWXjanY
https://www.linkedin.com/posts/kreab-espana_kreabresearch-elecciones-en-alemania-activity-7299829836930285569-F1hk?utm_source=share&utm_medium=member_desktop&rcm=ACoAACh1vY8Bc3tvfy1a0DTOy2s2WDK8bWXjanY
https://www.youtube.com/watch?v=pv_A0Uo4QZQ
https://www.youtube.com/watch?v=pv_A0Uo4QZQ

Nueva edicion de Kreab Policy Talks con Alberto Na-
dal, vicesecretario de Economia y Desarrollo Sosteni-
ble del Partido Popular: un encuentro dedicado a ana-
lizar el papel de Espafia en un contexto global marcado
por profundas transformaciones econémicas, tecnologi-
cas y geopoliticas.

DICIEMBRE 2025
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CALENDARIO

Q1 2026 @ - Enero —e o

Debate y votacion del Proyecto 2026 1 de enero 27 de enero
de Ley parala Protecaon_dve los Entrada en vigor INE publica la
Menores en el Entorno Digital de la prérroga EPA del cuarto
PRIMER TRIMESTRE 2026 presupuestaria en trimestre de 2025
+ Tramitacion de la Ley de Residuos de Catalunya

Catalunya
+ Aprobacién del Pacto Nacional por la

Industria de Catalunya
+ Plan de Accién para la Electrificacion

de la UE Enero 2026 30 de enero
* Iniciativa legislativa para el refuerzo Eraoc;ine(iiapczzsrzr%ar:i;éel IP’\IJS gzlbcllf:rf!)

| idad ética de la UE
dela seguridad energética de la sistema de financiacién trimestre de 2025

Febrero.----------- ®
2026

2 2ol
* *
L
- 213 4
5 de febrero Febrero 2026
Consejo de Gobierno Posible presentacion del
del BCE sobre politica Proyecto de Presupuestos
monetaria Generales del Estado 2026

Mario
2026



DICIEMBRE 2025

Marzo ................ ‘ . .

2026 - Adopcion del ~15demarzo 19 de marzo O Q
‘ deamogumto . Elecciones en : Consejo de Gobierno
- plan quinquenal Castillay Ledn . del BCE sobre politica
por la Asamblea . monetaria
© Popular Nacional i

de China

26-28 de marzo
Trade + Sustainability Hub
(paralelo a MC14)

- 26-29 de marzo
- Decimocuarta Conferencia

Ministerial de la OMC
- (MC14), Yaundé

Primavera Abril Fecha Tercer Septiem-  piciembre
2026 2026 abierta trimestre bre 2026
Posible retorno  Visita de 2026 - 2026 + 2026 14-15
del expresident : Donald Trump : Revisiony - Puestaen 14-18 diciembre
Puigdemont a Pekin para actualizacion . marcha del septiembre: | 5026: cumbre
reunirse con del Programa marco de . Conferencia del G-20 en
Xi Jinping de Investigacion : eficiencia . General del Estados Unidos
y Formacién energética - OlEA en
de EURATOM post-2030 Viena

(2021-2025)

r r
(]
¢Sabias que...?
El segundo dia laboral de cada mes se publican los datos de afiliacion a la Seguridad Social y
paro registrado.

El dltimo dia de cada mes se publica el dato provisional de IPC (el dato definitivo se publica a
mediados del mes siguiente).
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Ayudamos a anticipar las claves de contexto politico y regulatorio

Analizamos los asuntos que estan marcando la agenda politica con
el objetivo de que las organizaciones puedan navegar con certeza en
escenarios cambiantes o inestables. Nos encargamos de que nuestros
clientes cuenten con las proyecciones mas fiables acerca de la evolucién
de los entornos socioeconémicos y politicos en los que desarrollan su
actividad y a identificar potenciales riesgos y oportunidades.
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